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Direccion de Coordinacién Fiscal

Mision

La Direccion de Coordinacion Fiscal tiene a su cargo la gestidon y mejora de los mecanismos de publicacién
de informacion fiscal, en el marco de las politicas de fortalecimiento de la transparencia en el manejo de las
cuentas publicas y de la Ley de Responsabilidad Fiscal. En este sentido, la DCF se ocupa de todo lo
referente a los aspectos fiscales y financieros de la relacion entre la Provincia y el Sector Publico Nacional,
Municipios y Organismos Internacionales en el marco de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Objetivos

e Coordinar todo lo referente a los aspectos fiscales y financieros de la relacion entre la Provincia y el
Sector Publico Nacional, Municipios y Organismos Internacionales en el marco de la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

e Brindar asesoramiento técnico al Ministro y otras autoridades del Ministerio de Finanzas,
colaborando en el cumplimiento mas eficaz y eficiente de sus funciones.

e Realizar un continuo seguimiento del comportamiento de las cuentas fiscales y financieras de la
Provincia, evaluar el impacto presente y futuro de las politicas llevadas a cabo por las autoridades
del Gobierno Provincial y proponer futuras acciones fiscales y financieras a implementar en el
ambito del Ministerio de Finanzas.

e Coordinar y participar en la programacion, ejecucion, monitoreo y supervision de proyectos y
programas financiados por Organismos Internacionales que sean competencia del Ministerio de
Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

e Disenar programas de capacitacion y asistencia técnica orientados a organismos ejecutores de la
APNF y SPNF para la aplicacion mas efectiva de la politica fiscal y financiera.

e Elaborar, monitorear y analizar una serie de variables macroecondémicas que sirvan de base para la
programacion fiscal de las cuentas provinciales y para la elaboraciéon de informes vy
recomendaciones para la toma de decisiones de politica econémica por parte de las autoridades del
Ministerio de Finanzas.

e Evaluar el impacto de corto, mediano y largo plazo que sobre las finanzas provinciales puedan tener
distintos acontecimientos politicos, econémicos o de otra indole, externos a las acciones del
Ministerio de Finanzas, a fin de minimizar la incertidumbre para una mas eficiente toma de
decisiones por parte de las autoridades del Ministerio de Finanzas.

e Realizar proyecciones fiscales y financieras de la Provincia a fin de brindar una perspectiva a
mediano y largo plazo del estado de las finanzas provinciales como apoyo para la toma de
decisiones de las autoridades del Ministerio de Finanzas.
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1. Las Reglas Fiscales

Marco conceptual

Una regla fiscal se define como una restricciéon permanente de la politica fiscal, que se expresa a través de
indicadores de los resultados fiscales, como el déficit fiscal, el nivel de deuda o algin componente del
gasto1. También existen ciertas definiciones que incluyen como reglas fiscales a aquellas que versan sobre
procedimientos, es decir, que regulan el proceso decisorio en torno a la definicion de la politica fiscal.
También se incluyen dentro de la definicion las reglas de transparencia, que determinan de diversos modos
las obligaciones que tiene la autoridad de gobierno de hacer publica la informacion fiscal.

Ahora bien: ;por qué son necesarias las reglas fiscales? Existen diversas opiniones al respecto en la
literatura especializada®. Algunos opinan que las reglas fiscales son necesarias con motivo del caracter
delegatorio propio del sistema democratico. Los votantes eligen a sus representantes y delegan en ellos la
toma de decisiones de interés publico. Ante la existencia de informacion asimétrica, puede darse el caso de
que los intereses de los representantes, mas relacionados con el corto plazo, no siempre coincidan con los
intereses de largo plazo de sus representados. El caso tipico de esta situacion es la del mayor incremento
del gasto publico en los afios que son electorales.

Otros estudios indican que los problemas fiscales tienen lugar como consecuencia de la interaccion de los
distintos niveles y grupos, nacionales y subnacionales, que pugnan por obtener recursos publicos y, en esa
pugna, se generen gastos y endeudamiento excesivos. Es el denominado problema del “pozo comun”. Un
ejemplo de problema de “pozo comun” son las continuas discusiones que tienen lugar en los sistemas con
algun grado de federalizacion, por ejemplo sobre la implementacion de impuestos al comercio exterior y los
mecanismos de reparto.

Otros autores ponen el eje de la cuestion en la inconsistencia temporal de las decisiones, esto es, en la
existencia de discrepancias entre las preferencias de los votantes del presente y del futuro. Con motivo de
estas discrepancias, los votantes del presente —a través de sus representantes elegidos- tenderian a gastar
de mas de lo que, desde una perspectiva de mayor plazo, seria eficiente, si se consideraran las
preferencias de los votantes del futuro. Es el caso tipico de, por ejemplo, la promulgaciéon de cambios en las
politicas de la seguridad social -como la edad de jubilacion minima o la incorporacién de nuevos grupos
beneficiarios- en la que las decisiones del presente impactan a lo largo de muchos periodos en el futuro.
Todos estos argumentos, esencialmente distintos y en ocasiones contradictorios entre si, sostienen la idea
de que la existencia de reglas numéricas que pongan topes al gasto y al endeudamiento, sumado a la
obligatoriedad de la publicacion de informacion fiscal, tenderia a mejorar la solvencia fiscal. En rigor, todas
ellas tienen como supuesto implicito la idea de que los problemas fiscales tienen origen en una
configuracion institucional que no refleja adecuadamente los “verdaderos” intereses de los ciudadanos, y
que, como consecuencia de ello, el establecimiento de “limites institucionales” —es decir, normativos- puede
llevar a zanjar el problema fiscal.

En la practica, las reglas fiscales presentan algunas fortalezas y algunas debilidades®. Entre sus fortalezas,
podemos enumerar las siguientes:

¢ Incrementan la credibilidad de los presupuestos publicos.

e Dan base a los presupuestos a mediano plazo, forjando ciertos estandares de presentacién de la
informacion y permitiendo su comparabilidad a lo largo de los periodos.

e Asocian la politica fiscal y presupuestaria al proceso politico de una manera clara y definida.

e Fortalecen la transparencia y responsabilidad de las instituciones presupuestarias: en otras palabras, se
establece un marco de exigencias en términos de publicacién de informacién que las autoridades
fiscales no pueden eludir sin ser sujetos de reclamo de la ciudadania. El publico se acostumbra y

! Braun, M. y Gadano, N. “éPara qué sirven las reglas fiscales? Un analisis critico de la experiencia argentina”. Revista
de la CEPAL N° 91. Abril de 2007.

% Relevadas en Braun, M, y Gadano, N., 2007. (op. cit.)

3 Adaptado de Bolivar, M. “Reglas Fiscales”. Boletin de Lecturas Sociales y Econdmicas. UCA — FCSE — Afio 7 — N° 33

-3-



CURSO DE FORMACION TEORICO PRACTICO: LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL

familiariza con la informacion y el lenguaje fiscal, dejando de ser éste un ambito sélo para iniciados o
especialistas.

Algunas de sus debilidades son:

e No existe tal cosa como un estandar de comportamiento fiscal con indiscutible fundamento. Todos los
criterios, especialmente los numeéricos, son en alguna medida establecidos de manera arbitraria.

e Cuando las reglas fiscales son establecidas como generalidades que buscan atender a todos los
posibles escenarios, suelen ser vagas y poco aplicables. Cuando por el contrario son definidas como
reglas bien claras y precisas, su rigidez hace que, ante un contexto cambiante o una realidad
imprevista, se haga necesario modificarlas, atentando contra uno de los objetivos de establecer este
tipo de reglas, que es la previsibilidad.

e Al tratarse de normativas que versan sobre cuestiones técnicas a veces muy precisas, si ho estan bien
disefiadas en ocasiones pueden presentar “vacios” que hacen posible su elusion.

Antecedentes normativos de reglas fiscales en la Argentina

En el ambito Nacional, la Ley de Administracién Financiera Nacional del afio 1992 (Ley 24.156) fue
innovadora en materia de reglas de procedimientos presupuestarios y administracion de los recursos
publicos. Establecio criterios de contabilidad, transparencia y difusion de la informacion fiscal, delegando a
su vez la tarea del control interno a la Sindicatura General de la Nacion y el control externo a la Auditoria
General de la Nacion.

Por otra parte, la Ley Nacional de Solvencia Fiscal sancionada en 1999 (Ley 25.152) incorpord
principalmente metas numéricas para el Sector Publico Nacional, dentro de las cuales se destacan los
limites establecidos al déficit fiscal, limites al crecimiento del gasto, constitucion de un fondo anticiclico,
limitaciones al crecimiento de la deuda publica, presentacion de presupuestos plurianuales. La ley intentaba
establecer un marco a las discusiones presupuestarias, conducente a la solvencia del estado. Incorj)ora el
concepto de presupuesto plurianual, y favorece las acciones de reforma del estado y la transparencia”.

En cuanto a las provincias, entre los afios 1999 y 2001 se sancionaron leyes orientadas a contener el déficit
fiscal. En el caso particular de la Provincia de Cérdoba, la Ley de Modernizacion del Estado N° 8836 del afio
2000 trazaba los primeros lineamientos en pos de avanzar en el camino de la transparencia y la
responsabilidad fiscal. Por el lado de la transparencia, con objetivos como mejorar el desempefio de la
actividad estatal, propiciar la participacion y control ciudadano, la informacién amplia y oportuna, la
transparencia de la gestion publica, la constante rendicion de cuentas y la plena responsabilidad de los
funcionarios. Por el lado de la Responsabilidad Fiscal, bajo el capitulo de “Honestidad Presupuestaria” se
establecieron reglas fiscales referidas al equilibrio presupuestario, déficit corriente cero, limites al
crecimiento de los gastos corrientes, al crecimiento de la Deuda Publica y al uso de fondos provenientes de
la transferencia de activos. También establecia la creacion de un Fondo Anticiclico. Se promovié también la
celebracion de acuerdos con Municipios y Comunas para que adoptaran normas similares

En el afio 2002, el Programa de Financiamiento Ordenado, implementado por el Gobierno Nacional,
estableci6 metas fiscales para controlar los déficits provinciales obligando a las provincias a remitir
informacion sobre la evolucién de las finanzas provinciales de forma mensual y trimestral a la Subsecretaria
de Relaciones con Provincias (SSRP). Ademas, se restringio el nuevo endeudamiento y la emision de "cuasi
monedas".

A partir del afio 2004, con la recuperacion de la actividad econdmica tras la crisis de la salida de la
convertibilidad, las cuentas fiscales comenzaron a mejorar. No obstante, existian aun altos niveles de
endeudamiento en la mayoria de las provincias, y una elevada participacion de los gastos corrientes en
detrimento de la inversion en infraestructura. En este marco se llevaron adelante procesos de negociacion y
reestructuracion de la deuda, sentando las bases para la implementacion de la ley 25.917.

* Bolivar, M. (Op. Cit.)
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2. El Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal

Sancion de la Ley y adhesion provincial

Mediante la sancion de la Ley 25.917, en el afio 2004 se cre6 el denominado Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal. Su objetivo fue dotar de una mayor transparencia a la gestion publica y establecer
reglas generales de comportamiento fiscal, con el fin de preservar el equilibrio financiero y alcanzar un
escenario de sustentabilidad en lo referido a la deuda publica.

Las Provincias tienen la potestad constitucional de adherir, mediante sus respectivas legislaturas, al
mencionado Régimen. Actualmente, el mismo se encuentra vigente y operativo para el Gobierno Nacional y
para 21 de las 24 jurisdicciones subnacionales, a saber: Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut,
Cordoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta,
San Juan, Santa Fe, Santa Cruz, Santiago del Estero, Tierra del Fuego y Tucuman. Las jurisdicciones que
no adhieren al Régimen son las provincias de La Pampa y San Luis, y la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires.

Organo de Aplicacién. Sanciones.

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, creado por Articulo 27° de la Ley 25.917, es el 6rgano de
aplicacion del régimen de Responsabilidad Fiscal y esta integrado por los ministros de Economia y/o
Hacienda de los gobiernos nacional y provinciales. Quien evalua el cumplimiento del Régimen, monitorea la
publicacion en la pagina web de cada jurisdiccion y aplica las sanciones derivadas de su incumplimiento.

El CFRF ante eventuales incumplimiento por parte de las jurisdicciones adheridas puede aplicar sanciones,
que pueden incluir la divulgacion de la situacion de incumplimiento en diversas paginas web oficiales,
restricciones en el otorgamiento de beneficios impositivos nacionales con destino al sector privado,
limitaciones en el otorgamiento de avales y garantias por parte del gobierno nacional, denegacion de
autorizaciones para acceder a nuevos endeudamientos, limitacion de las transferencias de origen nacional
de caracter no automatico y restricciones del derecho a voto como integrante del Consejo.

Organo de Ejecucion — Comité Ejecutivo de Responsabilidad Fiscal

El 6rgano de ejecucion del régimen es el Comité Ejecutivo de Responsabilidad Fiscal. Se integra por un
representante del gobierno nacional y ocho de las provincias. Es el encargado de realizar el seguimiento
permanente del comportamiento fiscal de las jurisdicciones adheridas. Ademas, es el 6rgano encargado de
disefiar metodologias de trabajo y de organizar talleres de formacion.

En el ambito de la Provincia de Cérdoba segun lo dispuesto por Decreto 186/2007 es el Ministerio de
Finanzas el érgano responsable de la aplicacion y cumplimiento de la normativa, y se encuentra dotado de
las facultades para requerir la informacion que sea necesaria para cumplimentar con el régimen a todas las

demas reparticiones del Sector Publico Provincial.

Pautas

La Ley de Responsabilidad Fiscal establece reglas generales de comportamiento fiscal con la finalidad de
proveer sustentabilidad y previsibilidad a las politicas fiscales. Pone el foco en la disminucion del nivel de
endeudamiento y en el logro del equilibrio fiscal de las jurisdicciones a lo largo del tiempo. También es
importante la prescripcion que realiza en materia de practicas que llevan al incremento de la transparencia,
esto es, la publicacién de informacion fiscal de manera periddica y obligatoria.

A los fines de una mejor exposiciéon, podemos dividir las pautas establecidas por el Régimen entre las que
son de caracter cualitativo y las que son de caracter cuantitativo.
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Pautas de caracter cualitativo

o Publicacion de informacion fiscal

Uno de los objetivos de la ley es generar estandares de transparencia y homogeneizar la exposicion de
informacién entre jurisdicciones.

En el articulo 7° de la ley se establece que las Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el
Gobierno Nacional, deberan publicar en su pagina web sus Presupuestos Aprobados y las proyecciones del
Presupuesto Plurianual. La ley establece el contenido minimo con el cual deben presentarse, antes del 30
de noviembre de cada afio, los Presupuestos a la Legislatura.

Por otra parte se obliga a las jurisdicciones a difundir informacion trimestral sobre la ejecucion
presupuestaria, el stock de la deuda publica y el pago de los servicios de la deuda. Deberan publicar la
informacién sobre el nivel de ocupacion del Sector Publico al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada afio,
diferenciando el personal de planta permanente y transitoria y el personal contratado, con un detalle por
escalafén y jurisdiccion.

o Consolidacion de la informacién

A fin de asegurar la homogenizacion de la informacion entre jurisdicciones y permitir la comparabilidad, se
establece como metodologia de uso la dispuesta por Ley 24.156 y la utilizacién complementaria de los
conversores presupuestarios de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la ley 25.917. Adicionalmente,
en el art. 13 se establece la prohibicion de crear fondos u organismos que no consoliden en el presupuesto
general o que no estén sometidos a las reglas generales de ejecucion presupuestaria. El decreto
reglamentario de la ley (DN 1.731/2004) establece los formatos en los cuales se debe presentar la
informacién mencionada.

La Provincia de Cérdoba, mediante Resoluciéon 175/2009 del Ministerio de Finanzas y 04/2011, puso en
vigencia los conversores Presupuestarios que fueron oportunamente elaborados en el ambito del Foro
Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina, quedando asi en un
todo de acuerdo con la metodologia prescripta.

o Estimacion del Gasto Tributario

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18° las Provincias deberan presentar, conjuntamente con su
presupuesto, las estimaciones de los gastos tributarios en los que se prevea incurrir a partir de la aplicacion
de politicas impositivas.

El Gasto Tributario puede definirse como la cuantificacion de los ingresos que el fisco deja de percibir al
otorgar un tratamiento impositivo que se aparta del establecido con caracter general en la legislacion
tributaria, con el objetivo de beneficiar a determinadas actividades, zonas o contribuyentes. Los casos mas
habituales son los de otorgamiento de exenciones, deducciones, alicuotas reducidas, diferimientos, entre
otros.

En otras palabras, consiste en una transferencia de recursos publicos que se lleva adelante mediante la
reduccion de obligaciones tributarias con respecto a una norma impositiva de referencia denominada
benchmark® .
El gasto tributario suele tener alguno o algunos de los siguientes objetivose:

i. mejorar la progresividad del sistema tributario

ii. otorgar mayor eficiencia a la estructura tributaria

> Villela, L., Lemgruber, A., Jorratt, M. “Gastos Tributarios: la reforma pendiente”. ILPES-CEPAL. Basado en trabajo de
los mismos autores denominado “Los presupuestos de gastos tributarios: conceptos y desafios de implementacién”,
Documento de Trabajo BID # IDB-WP-131.

® fbid.
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iii. estimular el consumo de bienes estimados “meritorios”
iv. incentivar la inversion en ciertos sectores o regiones.

El gasto tributario constituye una herramienta de intervencion estatal, que responde a iniciativas y persigue
resultados, de igual forma que el gasto publico directo o la accion reguladora. No obstante, en el
Presupuesto y en las ejecuciones, al registrarse los ingresos proyectados y efectivamente percibidos, no
surge de inmediato la informacion sobre este tipo de intervencion. Por este motivo, la incorporacion de su
estimacion a las practicas de divulgacion de informacion fiscal es de gran importancia.

La estimacion de los gastos tributarios se puede abordar desde tres “métodos” o criterios: el ingreso
renunciado (también llamado ex-post), el ingreso ganado (también llamado ex-ante) y el gasto directo
equivalente.

El método del ingreso renunciado mide la pérdida de ingresos que se produce después de introducir un
gasto tributario. Supone que no hay cambio alguno de comportamiento en los contribuyentes, es decir, que
su comportamiento es el mismo antes y después de la aplicacién de la medida. Este método es conocido
también como medicién ex post.

Por su parte, el método del ingreso ganado procura estimar la recaudacion adicional que es posible
obtener con la derogacion de un gasto tributario. A diferencia del método anterior, en éste —denominado
también medicién ex ante— se toman en cuenta los cambios de comportamiento de los contribuyentes. En
la practica, la aplicacion de este método es bastante limitada, pues plantea la dificultad de que se debe
disponer de estimaciones de las elasticidades de oferta y demanda de los bienes o rentas favorecidos con
un tratamiento tributario preferencial. Este método también debe considerar los cambios de comportamiento
en relacion con la evasion. Una parte del ingreso potencial derivado de la derogacion de un gasto tributario
terminara siendo evadida, tal como ocurre con una proporcion de la recaudacion de todos los impuestos.

Por ultimo, el método del gasto directo equivalente estima el subsidio o la transferencia que dejaria a los
contribuyentes con un ingreso neto de impuestos similar al que obtienen con la existencia del gasto
tributario.

El Gobierno de la Provincia de Cordoba realiza la estimacion de los gastos tributarios a través del método
de medicion denominado ex — post o del ingreso renunciado. Se estima la recaudacion que se deja de
percibir debido a la existencia del tratamiento impositivo preferencial.

A su vez, la estimacion de los gastos tributarios se aborda con un enfoque de largo plazo. En esta
perspectiva, a diferencia de la de corto plazo, se consideran exclusivamente los casos que provocan
pérdidas definitivas en la recaudacion. Ello implica que no se consideran como Gastos Tributarios aquellos
regimenes que conceden diferimientos del pago de impuestos, amortizacion acelerada y devolucion
anticipada de créditos fiscales, debido a que la pérdida de recaudacion a que dan lugar en los afios en que
estos beneficios se usufructian sera compensada con mayores pagos de impuestos en afos posteriores.
Tampoco se contempla como Gasto Tributario el costo financiero del diferimiento.

Las estimaciones asimismo no tienen en cuenta el efecto que sobre la economia de las actividades
involucradas tendria la eliminacion o reduccion del beneficio tributario. Ello implica que su supresion efectiva
no necesariamente generara recursos adicionales por el monto de gasto tributario, ya que la misma puede

conllevar un efecto negativo sobre el nivel de actividad.

Al momento de presentar el Proyecto de Presupuesto del ano siguiente, se calcula:
- Gasto Tributario Estimado para el afno para el que se elabora el Presupuesto

- Gasto Tributario Observado para el afio que se cierra

Las estimaciones contienen:

Desagregacion por Impuesto:
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- Impuesto sobre los Ingresos Brutos
- Impuesto Inmobiliario

- Impuesto a la Propiedad Automotor
- Impuesto de Sellos

Desagregacion por tipo de exencion:

- Exenciones contenidas en las normas que regulan la aplicacion del impuesto

- Exenciones contenidas en regimenes de promocion econémica

o Indicadores de Gestion

La ley establece que los gobiernos deberan calcular parametros e indicadores homogéneos de gestion
publica, los cuales:

e Midan eficiencia y eficacia en materia de gestién recaudacion de forma tal que permitan
evaluar el desempefio de las administraciones tributarias, asi como la presion tributaria
ejercida.

Midan el desempefio fiscal y financiero.

e Midan la eficiencia del gasto publico, permitiendo ademas captar el costo de los insumos
utilizados.

[ ]

En todos los casos los indicadores deben ser calculados de una manera en la que se permita la
comparacion entre jurisdicciones.

Los indicadores de gestion son herramientas que pueden ser utilizadas para mostrar y controlar el
comportamiento de las cuentas publicas. Brindan informacion respecto a la entrega de bienes o servicios
publicos generados por la Administracion Publica y permiten asimismo establecer diversas comparaciones
con relacion a periodos anteriores, asi como fijar metas y objetivos que luego se comparan con los
resultados efectivamente obtenidos.

Para que un indicador sea util debe asegurar los siguientes principios: pertinencia, homogeneidad,
confiabilidad, simplicidad y comprehensividad, oportunidad y no redundancia. En el marco de la Ley de
Responsabilidad Fiscal y a propuesta del Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la
Republica Argentina, se establecieron los Indicadores de Gestién que, una vez aprobados, fueron
aceptados por cada una de las Provincias adheridas, para dar cumplimiento a la obligacién impuesta por el
régimen.

Los indicadores vigentes se clasifican en tres grandes grupos:

V. Indicadores Fiscales y Financieros: que muestran a nivel consolidado los resultados de la
Administracién Publica no financiera.

Vi. Los Indicadores Sectoriales: Permiten acceder a una visidon abarcativa del grado de eficiencia
en la prestacion de bienes y servicios publicos.

Vii. Indicadores Tributarios: miden la eficiencia y la eficacia en las tareas de recaudacion tributaria.

viii.

En anexo se detallan los componentes de cada uno de los indicadores y su metodologia de calculo.

o Estimacion de Ingresos

En materia de ingresos, la ley establece que el céalculo de los recursos de cada proyecto de Presupuesto
para cada afio fiscal, debera basarse en la ejecucion presupuestaria previa o en una metodologia que
contemple las modificaciones de la politica tributaria impulsada para el ejercicio fiscal.
Complementariamente, se deberan detallar las variables consideradas y los supuestos asumidos para llevar
adelante su estimacion.
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Pautas de caracter cuantitativo

o Reglas de Contencion del Gasto

En lo referido a las limitaciones para el crecimiento del gasto publico, la Ley establece en su articulo 10° que
la tasa nominal del gasto primario, entendido como la suma de los gastos corrientes y de capital, excluidos
los intereses de la deuda publica, no debe superar en cada ejercicio el incremento del PBI nominal. Para
realizar dicho calculo correctamente, se debe excluir los gastos financiados con préstamos de organismos
internacionales, los gastos de capital destinados a infraestructura social basica financiados con uso del
crédito, y aquellos gastos que se hubieren financiado con los saldos provenientes de las fuentes antes
mencionadas ingresados en ejercicios anteriores y no utilizados.

La ley establece que la tasa de crecimiento de los gastos de capital podra superar el crecimiento del PBI
so6lo en caso de que se den alguna de las siguientes situaciones:

a) La tasa de incremento de los ingresos corrientes y de capital supera a la tasa de aumento del
PBI nominal considerado.

b) Los servicios de la deuda no superen el 15% de los recursos corrientes netos de coparticipacion
a municipios.

Asimismo establece que, en caso de que la tasa de crecimiento del PBI sea negativa, los gastos primarios
deberan permanecer constantes.

El organismo de aplicacion (CFRF) evaluara el cumplimiento de tal indicador al monto de aprobarse el
presupuesto anual respecto al crédito vigente del afio en curso. Utilizara para tal fin el Producto Bruto
Interno a precios de mercado previsto en el Marco Macrofiscal, el cual debe ser publicado por el Gobierno
Nacional antes del 30 de agosto de cada afio, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° de la misma ley.
Luego, en el segundo trimestre de cada afio, el organismo de aplicacion evaluara la tasa nominal de
variaciéon del gasto primario, base devengado, del cierre del ejercicio respecto al cierre del afio inmediato
anterior. Para este calculo se utilizara el dato de PBI publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas Y
Censos.

Asimismo, el CFRF, mediante Resolucion N° 22/2006, establecidé dos cuestiones adicionales: la primera,
que al momento de calcular el incremento del gasto se detraeran todos aquellos gastos financiados con
Transferencias no Automaticas de Origen Nacional con asignacion especifica, por cuanto corresponden a
gastos que no constituyen decisiones del gobierno de la Provincia. La segunda cuestiéon, que en caso de
eventuales incumplimientos no seran considerados los siguientes gastos:

a) Los gastos salariales y previsionales derivados de sentencias judiciales, en el ejercicio en que
se concreten asi como también el impacto que pudieran ocasionar en los ejercicios fiscales
siguientes.

b) El incremento nominal de los gastos en Educacion, Ciencia y Técnica por sobre el gasto del
ejercicio de referencia.

c) El incremental de las erogaciones respecto del ejercicio precedente en concepto de

transferencias corrientes por coparticipacion de recursos a los Municipios, por tratarse de un
gasto automatico que evoluciona independientemente del comportamiento del PBI ya que
depende de la evolucién de los recursos.

Por otro lado, en el art. 12. de la ley se establece que el producido de la venta de activos fijos y el
endeudamiento no podran destinarse a gastos corrientes ni generar aumentos automaticos para el afio
siguiente, excepto las operaciones de reestructuracion de deuda en condiciones mas favorables, el
financiamiento de Organismos Multilaterales de Crédito y el financiamiento nacional con fines sociales y de
obra publica. La venta de activos fijos s6lo podra ser destinada a la financiacion de erogaciones de capital.
Finalmente, las jurisdicciones sélo podran aprobar mayores gastos de otros poderes del Estado siempre
que estuviera asegurado un financiamiento especialmente destinado a su atencion. Tampoco podran
modificarse los presupuestos incrementando los gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital.

o Reglas de Equilibrio presupuestario

La Ley establece en su articulo 19° que se deberan ejecutar los presupuestos preservando el equilibrio
financiero. El equilibrio financiero se medira como la diferencia entre los recursos percibidos — corrientes y
de capital — y los gastos devengados — corrientes y de capital — netos de aquellos financiados con
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préstamos de organismos internacionales, y los gastos de capital netos de aquellos destinados a
infraestructura social basica que se entiendan como necesarios para el desarrollo econémico y social y que
sean financiados con cualquier uso del crédito.

El 6rgano de aplicacion evaluara el cumplimiento durante el segundo trimestre de cada afo respecto a la
ejecucion presupuestaria de las Administraciones Publicas No Financieras del afo anterior.

Por su parte, durante el transcurso del ejercicio fiscal, el CFRF verificara los resultados financieros base
devengado, trimestrales, dentro de los TREINTA dias posteriores a su cierre. Para ello podra requerir a las
autoridades pertinentes, informacion, proyecciones y precisiones sobre las estrategias e instrumentos
previstos para asegurar que las cuenta publicas cumplimenten al cierre del afio con las pautas establecidas
en la Ley N° 25.917.

Por otra parte, en el articulo 20° se establece que cuando los niveles de deuda generen servicios superiores
al 15% de los recursos corrientes -netos de coparticipacion a municipios- deberan presentarse y ejecutarse
presupuestos con superavit primario’, en concordancia con planes que aseguren la progresiva reduccion de
la deuda y la consiguiente convergencia a los niveles antes definidos.

El 6érgano de aplicacion evaluara dichos resultados una vez sancionados los respectivos presupuestos y al
cierre de cada ejercicio.

Ante el evento de superacion del limite del 15% mencionado, se deberan presentar planes o programas que
aseguren la progresiva reduccién de la deuda y/o la adecuacion del perfil de la misma. Estos planes o
programas seran quinquenales, especificaran las estrategias e instrumentos a utilizar y presentaran un
detalle de los recursos, de las fuentes de financiamiento y de los gastos, los cuales incluiran como sintesis
un cuadro con el formato detallado en el Anexo | de la presente reglamentacion.

La Ley prevé la constitucion de fondos anticiclicos fiscales, los cuales incorporaran recursos generados en
aquellos ejercicios fiscales en los cuales no exista uso del crédito proveniente del Gobierno Nacional con
destino a la atencién de los servicios de la deuda.

Por otro lado, con miras a asegurar resultados superavitarios, se deberan justificar todas aquellas medidas
que impliquen una menor recaudacion. Si para un ejercicio fiscal se tomaran medidas de politica tributaria
que conlleven a una menor recaudacion, se debera justificar el aumento del recurso que la compense o, en
caso contrario, se debera adecuar el gasto presupuestado con ese financiamiento.

o Reglas de Endeudamiento sostenible

El articulo 21° de la Ley 25.917 establece que los gobiernos tomaran las medidas necesarias para que el
nivel de endeudamiento de sus Jurisdicciones sea tal que en cada ejercicio fiscal los servicios de la deuda
instrumentada no superen el quince por ciento (15%) de los recursos corrientes netos de transferencias por
coparticipacion a municipios.

El 6rgano de aplicacion verificara este Indicador de Endeudamiento al momento de aprobarse los
respectivos presupuestos y al cierre de cada ejercicio. Aquellas jurisdicciones que superen el limite
impuesto al indicador de endeudamiento, no seran autorizadas a incurrir en nuevas deudas, salvo que
constituyan una refinanciacion del existente que implique una mejora en términos de plazo y/o tasa de
interés aplicable, y/o los financiamientos provenientes de organismos multilaterales del crédito.

El art. 25 por su parte establece que, para acceder a operaciones de crédito y para otorgar garantias y
avales, las jurisdicciones provinciales y municipales deberan elevar los antecedentes y la documentacion
correspondiente al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la nacién, quien analizara y
eventualmente autorizara tales operaciones. En el Decreto 1.731/2004 se encuentran establecidas las
pautas para la elevacion de la documentacion y la actuacion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

7 . . n . R
Es decir, calculado sin contar como erogaciones los pagos de intereses de la deuda publica.
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3. Excepciones al régimen de Responsabilidad Fiscal. — Ley 26.530

La Ley 26.530 fue sancionada en el afio 2009 atendiendo a los reclamos de las jurisdicciones provinciales
por flexibilizar las condiciones establecidas por el régimen, ante un contexto econémico que aparecia como
muy desfavorable. Las jurisdicciones, tanto nacionales como provinciales, optaron por priorizar la aplicacion
de politicas publicas destinadas al sostenimiento de actividades productivas, del nivel de empleo y a la
asistencia social de grupos vulnerables, con la finalidad de paliar los efectos de la crisis mediante una
intervencion contraciclica.

En su version original, la Ley 26.530 suspende la aplicacion algunos articulos de la Ley 25.917 y adecua la
metodologia para la medicién del incremento del gasto y del resultado financiero para los ejercicios 2009 y
2010. Al igual que la Ley 25.917, estas disposiciones requirieron la adhesién por parte de las Provincias. La
Provincia de Cérdoba adhirié por Ley Provincial 9.703.

En forma posterior, el Poder Ejecutivo nacional tomé la decision de prorrogar las disposiciones contenidas
en la Ley 26.530 para el afio 2011, mediante Decreto 2054/2010, cuya adhesién por parte de la Provincia de
Coérdoba se establecio mediante Decreto 24/2011. Sucesivamente, para el afio 2012 se volvio a prorrogar el
esquema por Ley 26.728 (art. 61°) y para el afio 2013 por Ley 26.784 (Art. 49°), mientras que la Provincia
de Coérdoba adhirié a cada una de las prorrogas mediante la promulgacion de la Ley 10.012 y Decretos
360/2012, y por Decreto 269 /2013 respectivamente.

A continuacién se expone un cuadro que permite comparar las disposiciones de la Ley 26.530 con lo
originalmente planteado en la Ley 25.917
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LRF Originaly DR

LEY 26.530

El Incremento en el gasto primario no
podra superarel incremento en el PBI

=) Durante los afios 2009 y 2010 se excluiran
5 Gasto Primario neto de: de los Articulos 10 y 19 los gastos
5' destinados a:"Promover la actividad
o - Gastos Financiados por OIC econdmica, a sostener en n|\./elde.em.p|eo,
E dar cobertura a la emergencia sanitariay a
< la asistencia social.
- Gastos destinados a ISB
Solo referido a Gasto Corriente
Prim ario en caso de cumplir con el
Art. 21° (endeudamiento)
N El producido de la Venta de activos
5 fijos y el endeudamiento solo puede Sin efecto para los afios 2009 y 2010.
5! utilizarse para gastos de Capitaly Esto implica que: el endeudamiento y la
3 ademas no debe generaraumentos venta de activos fijos podra utilizarse para
E autom aticos para el ejercicio financiar gastos de corrientes
< siguiente.
io
5 Podran aprobarse mayores gastos Podran efectuarse modificaciones que
| siempre que estuviese asegurado su [impliquen incrementos en gastos corrientes
8 financiamiento. en detrimento del gasto de capital (deja sin
E Pero no podra incrementarse el Gasto|efecto el ultimo p arrafo)
< Corriente en detrimento del de Capital
Resultado Financiero positivo. Para su
calculo se deben detraer:
o Durante los afios 2009 y 2010 se excluiran
by ) . de los Articulos 10 y 19 los gastos
o - gastos financiados con . . L
| . ) destinados a:"Promover la actividad
8 _prestam_os de organismos econémica, a sostener en nivel de empleo,
= internacionales ) o
E dar cobertura a la emergencia sanitariay a
< - gastos de capital destinados a la asistencia social.
infraestructura social béasica
financiados con cualquier uso del
crédito.
:‘; En cada ejercicio fiscal, los servicios
9 de deuda no podran superar el 15% Dejar sin efecto elindicador de
=) de los Recursos Corrientes netos de endeudamiento (primer parrafo del
L coparticipacién a municipios. Adem as Articulo)
E las Provincias se comprometian a no
= emitir cuasi moneda.
Los gobiernos no podran incluir en
sus presupuestos como aplicacién
2. financiera (amortizaciéon de deuda)
8 gashtos co(rjrientes %de capital que no
| se hayan devengado . . .
3 presupuestariamente en ejercicios Queda suspendidoel Articulo 24
E anteriores. Exceptuandose al pago de
< deudas no financieras que se esté

efectuando en el presente y que haya
sido dispuesto por ley.
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Ley Provincial de Comportamiento Fiscal

Ley 10.119

En noviembre de 2012 la Legislatura de la Provincia de Cérdoba aprobd la Ley 10.119, cuyo
proposito es fortalecer la adopcion de principios de comportamiento fiscal y avanzar en lo
referido a la divulgacién de informacién confiable y oportuna de las actividades del Estado.

Esta Ley obliga a la publicacion periddica de informaciéon sobre deuda publica, planta de
personal, gasto publico consolidado de la Administracidn Publica no Financiera, etc. Asimismo
establece reglas fiscales referidas al incremento del gasto publico, endeudamiento y resultados
financieros. La Ley Provincial de Comportamiento Fiscal abarca las prescripciones contenidas en
la propia Ley Nacional 25.917, implicando de este modo la aspiracidon de la Provincia de

mantener la sostenibilidad fiscal de las finanzas publicas a largo plazo.

La sancién de la Ley 10.119 muestra la aspiracién de la Provincia de
mantener la sostenibilidad fiscal de las finanzas publicas a largo plazo

/ e Stock de la deuda publica y servicios financieros de la misma para cada trimestre

e Nivel de ocupacion del Sector Publico no Financiero al 31 de diciembre y al 30 de junio de
cada afio, diferenciando el personal de planta permanente, transitoria y contratado

e  Esquema Ahorro Inversidn y Financiamiento de la Administracion Publica no Financiera
con periodicidad trimestral

e Gastos clasificados por finalidad con periodicidad trimestral
e  Gastos de capital en infraestructura social basica con periodicidad trimestral

e  Proyeccion de presupuestos plurianuales

\ e Estimaciones de gastos tributarios con el Proyecto de Presupuesto Provincial /

S

¥ limite de endeudamiento: servicios de la deuda no pueden superar el quince por ciento
(15%) de los ingresos corrientes netos de coparticipacion a municipios y comunas

¥. Tasa de incremento del gasto publico primario no superara a la tasa de aumento nominal
del Producto Bruto

v" Ejecutar presupuesto manteniendo el equilibrio financiero. Para su calculo se tomaran
\ gastos netos de financiamiento por organismos internacionales. /

Se encomienda al Tribunal de Cuentas de la Provincia la funcién de velar por el
cumplimiento de lo dispuesto

Dado que la eficacia de las reglas depende, entre otras cosas, de la existencia de un Organismo

-13-



CURSO DE FORMACION TEORICO PRACTICO: LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL

Mayor Transparencia

El gobierno de la Provincia de Cordoba pone a disposicion de la ciudadania informacidn vasta y

diversa sobre las finanzas publicas y la gestidn estatal, que trasciende a lo requerido por la Ley

de Responsabilidad Fiscal y que se enmarca en lo dispuesto por Resolucion 364/2009 del

Ministerio de Finanzas. Dicha Resolucion ordena optimizar los niveles de transparencia en la

informacién publicada, facilitando el acceso a los ciudadanos. En esta linea se desarrollaron

diversos proyectos, entre los cuales podemos mencionar:

El Portal de Transparencia cuenta con informacién referida a ejecucién
presupuestaria, Ejecucion Presupuestaria, Ayudas no Reintegrables, Pasajes
Viaticos y Movilidad, pagos a Proveedores y Sueldos, con una actualizacién
semanal o mensual en el caso de los sueldos.

El Presupuesto Ciudadano, disponible desde Julio de este afio, muestra una
versién resumida y simplificada del Presupuesto anual. Esta herramienta virtual
fue creada con el fin de continuar impulsando la transparencia, fortaleciendo la
cultura ciudadana respecto de las finanzas publicas y calidad del gasto.

Las organizaciones pueden contribuir a la transparencia elaborando de Reportes
de Sustentabilidad. A través de ellos se abarcan los aspectos econdmicos,
sociales y ambientales de la organizacién. El Ministerio de Finanzas ya ha
concluido su segundo Reporte de Sustentabilidad. El primero fue en el afio 2010

y el ultimo refiere a los periodos 2011-2012.
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4. Normativa mencionada

Nacional

Ley 8.836 de Modernizacion del Estado

Decreto 186/2007

Resolucion Secretaria de Administracion Financiera 175/2009
Resolucion Secretaria de Administracion Financiera 4/2011
Decreto 24/2011

Ley 10.012 Modificatoria del Codigo Tributario Provincial
Decreto 360/2012

Decreto 269/2013

Ley 10.119 de Comportamiento Fiscal

Provincial

Ley 25.152 de Solvencia Fiscal

Ley 24.156 de Administracion Financiera

Ley 25.917 de Responsabilidad Fiscal

Decreto Nacional 1731/2004

Resolucion Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal 22/2006

Ley 26.530 de Excepciones al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal
Decreto 2.054/2010

Ley 26.728 de Presupuesto General 2012

Ley 26.784 de Presupuesto General 2013
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6. Anexo: Indicadores de gestion

A continuacion se detallan los indicadores aprobados por Resolucion 04/2011 , en la cual se fijan ademas

las areas responsables de remitir informacion al Ministerio de Finanzas para su calculo.

i. Indicadores agregados fiscales y financieros; especificaciones para el calculo.

Indicadores

Unidad de
medida

Perindicidad

Rezago (b)

“ariables necesarias

Definicién / Cobertura / Fuente

1. Gasto primario de la Administracidn Pdblica Mo
Financiera Meta de Instituciones de Seguridad Social
(APNFNISS) por habitante

Anual

Un
cuatrimestre

Gasto primario

2. Poblacion

. Base devengada. Cobertura Administracion Publica MNeta
de Instituciones de Seguridad Sacial (APNFNISS). Gasta
primario corespande al gasto total deducidos los pagos
por intereses de la deuda pablica

2. Proyecciones de poblacian del INDEC correspondientes
a cada afio comalidadas por las Direcciones  de
Estadisticas Provinciales. En el caso del Gobierno Nacional
la totalidad de la poblacion de la Repablica Argentina

2. Participacion porcentual por Finalidad respecto al
Gasto Total de la APNFNISS

Anual

Un
cuatrimestre

Gasto total par finalidad

M

Gasto total

T. Gasto total en cada una de las siguienies finalidades
administracién  gubemamental, defensa y seguridad,
senicios sociales, sewicios sconémices, deuda pablica
Base devengada. Cabertura APNFNISS

2. Base devengado. Cobertura APNFNISS

3. Participacion del gasto en personal de la

APNFMISS respecto del gasto primario

Anual

Un
cuatrimestre

Gasto en personal

M

Gasto primario

1. Base devengado, Coberura APNFNISS. Gasta
personal segin incisa 1 es decir la retribucion de
senicios prestados en relacién de dependencia y
correspondientes contribuciones patronales.

en
los
las

2. Idem variable 1.1

4. Participacicn del gasto en inversidn real directa de
la APNFNISS respecto del gasto primario

Anual

Un
cuatrimestre

Gasto en inwersian real directa.

2 Gasto primario

1. Base devengade. Cobertura APNFNISS. Inversién Real
Directa corresponde a gastos destinados a la adquisician o
praduccién por cuenta propia de bienes de capital

2. Idern variable 1.1

5. Ingresos tributarios de origen provincial o nacional
(segun corresponda) de la APNF por habitante

Anual

Un
cuatrimestre

1. Ingresos tributarios de
nacional segdn corresponda

origen provincial o

2. Poblacion

1. Percibidos. Cobertura  Administracion  Poblica  no
Financiera (APNF). Incluyen aguellos ingresos tributarios
de origen provincial percibidos, que fueron presupuestados,
aclarando los cases en los cuales las Provincias tienen
delegadas potestades o administracién tributaria en los
Municipios. En el casa del Gobierna Macional incluye la
totalidad de las recursas tributarios y contribuciones a la
Seguridad  Social, incorporando a  recaudaciin  de
impuestos coparticipados:

2. Idem variable 1.2

6. Ingresos tributarios de origen provincial o nacional
(segin corresponda) percibidos de la APNF respecto
a los ingresos tributarios provinciales o nacionales
(segin corresponda) presupuestados

Anual

cuatrimestre

T Ingresos tributanos de
nacional segin carresponda

origen provineial o

2. Ingresos tributarios provinciales o nacionales
(segun corresponda) presupuestados

1. Idern variable 5.1

Cobertura
presupuests

APMF. Caleulo original incluido  en el

7. Ingresos tributarios de origen nacional del SPHF
con distribucién autamatica respecta a los ingresas
tributarios totales.

Mo aplicable al Gobiema MNacional

Anual

Un
cuatrimestre

T Ingresos trbutarios de arigen nacional
distribucian autamatica.

con

w

Ingresos Tributarios totales.

T Distribucin _ automatica de  recursos  nacionales
percibidos por el Sectar Publico Mo Financiers (SPNF) de
acuerds a la normativa vigente y que e los Clasificadores
Presupuestarios  Provincias  se incluyen en  ingresos
tributarios de origen nacional, los cuales en la actulidad
son: Ley N® 23.545 y modif, Ley N°24.049 transferencia de
senvicios, obras de infraestructura basica social, Ley N°)
24621, excedente Fondo Conurbano, Ley N° 24.699, Ley
M® 23.966 art. 30, ley N° 23.906 Fondo Educativo, Ley N7
25966 art. 5 punto 2, Vialidad Provincial, obras de
infraestructura Ley N° 23.986, FEDEI, FONAYI, Reg. de
energfa electrica Ley N° 24085, Fondo Compensador|
Desequilibrios Fiscales y Ley N 24.977 art. 53 inciso a.

2. Cobertura SPNF. Corresponde a la sumataria de los
ingresas provenientes de fuente tributaria provincial y
nacional

B Ingresos tributarios  provinciales  del  SPNF
respecto a los ingresos tributarios totales

Mo aplicable al Gobiemo Nacional

Anual

cuatrimestre

Tngresos tnbutarios de arigen prowincial

2. Ingresos Tributarios totales

1. Percibidos. Cobertura  SPNF. El percibide  se
carrespande can los conceplos presupuestados

Se incluyen aquellos ingresos tributarios  de origen
praovincial percibidos, aclarando los casas en los cuales las
Provincias tienen delegadas potestades o administracién
tributaria en los Municipios

2. Idem variable 7.2

9. Indicador Solvencia de la APNF: gastos corrientes
respecto @ los ingresos corrientes provinciales o
nacionales (segin corresponda).

Anual

cuatrimestre

Gastos corrientes.

2. Ingresos cormientes

1. Base devengado. Cobertura APNF. Gastos comentes
comprenden las erogaciones destinadas a las actividades
de produccion de bienes y senicios del sector pablico,
intereses por deudas y préstamos, prestaciones de la
Seguridad Social y las transferencias de recursos gue no
imvolucran una  contraprestaciin  efectiva de bienes y
senicios

2. Base percibidos. Gobertura APNF. ingresos corientes
son los gue provienen de los ingresos tributarios, no
tributarios, contribuciones y aportes a la Seguridad Social,
venta de bienes y semicios, rentas de la propiedad y de las
transferencias recibidas para financiar gastos corrientes.

10. Gasto en personal de la APNFNISS respecto a
recursos corrientes netos de  coparticipacién de
impuestos @ Municipios o Provincias  (segdn
corresponda).

Anual

Un
cuatrimestre

7. Gasto en personal

2. Recursos comientes netos de coparticipacian
de impuestos a Municipios o Provincias segdn
corresponda

1. 1derm 3.1

2. Percibidos. Cobertura APNFNISS. De acuerdo a lo
definido en los Clasificadores Presupuestarios Provinciales,
neto de coparticipacidn de impuestos a municipios o
régimen similar.

11. Resultado financiero de la APNF respecto de los
gastos totales

Anual

Un
cuatrimestre

1. Resultado financiera

2. Gastos totales

1. Base devengado. Cobertura AFRF
Resultado financiera coresponde a
detraidos los gastos totales

los ingresos totales

2. Base devengado. Cobertura APNF.
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CURSO DE FORMACION TEORICO PRACTICO: LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL

Unidad de

Indicadores ‘ medida Perindicidad | Rezago (b) | “ariahles necesarias | Definicién / Cobertura / Fuente

1. Resultado primario 1. Base devengado. Cobertura APMF. Resultado primario
corresponde &l resultado  financiero  descontados  los
intereses de la deuda pablica

12. Resultado prirario de la APNF respecto de los % Anual Un

gastos primarios cuatrimestre |2, Gastos primarios 2. Base devengado. Coberura APNF. Gastos primatios
corresponde a los gastos totales descontados |os intereses
de la deuda plblica.

1. Sewicios de deuda 1. Base devengado. Cobertura APNF
Incluye  los  pagos  en  intereses,  cornisiohes  y
amortizaciones, segin definician Decreto N® 1.731/04
Para la deuda nominada en moneda extranjera se tomard la

13. Sericios de deuda de la APMF respecto de los tasa de cambio tipo vendedor correspondiente a cada
ingresos  corrientes netos de  coparticipacidn  de % A Un SEenicio.
5 o nual
impuestos  a Municipios o Provincias  (segin cuatrimastre
correspondal. 2. Recursos corrientes netos de transferencias|2. Percibidos. Cobertura APNF. De acuerdo a lo definido en
por coparticipacidn a Murnicipios o Provincias|los Clasificadores Presupuestarios Provinciales, neto de
segln corresponda. copatticipacion de impuestos & municipios o régimen
similar

1. Stock de deuda 1. Cohertura APNF. El stock de la deuda es al 31 de
Diciembre de cada afio. El tipo de cambio correspondiente
a la deuda nominada en moneda extranjera serd el

14. Stock de deuda de la APNF respecto de los correspondiente al dltimo dia habil del ejercicio, tipo
ingresos corrientes netos de copaticipacidn  de o Anual Un vendedar,

impuestos  a  Municipios o Provincias  (segin ° nua cuatrimestre

carresponda). 2. Recursos corrientes netos de transferencias (2. ldem variable 13.2

por coparticipacion a Municipios o Provincias

segln corresponda.

1. Stock de deuda. 1. Idem variable 14.1

15. Stock de la deuda de la APNF por habitante. 5 Anual o
cuatrimesire |3 Poblacidn. 2. Idem variable 1.2.

1. Mirero de cargos ocupados 1. Cobertura SPMF. El nimero de cargos es a Diciembre
de cada afio, excluyendo al personal contratado no
imputado en el inciso 1. Se considera aguella informacidn

16. Mamero de cargos ocupados en el SPNF por Un compatible con el mencionado inciso de los gastos
unidades Anual
cada 1.000 habitantes cuatrimestre presupuestados

2. Foblacion 2. ldem variahle 1.2

1. Ingresos por contribuciones  personales y|1. Incluye la totalidad de los ingresos percibidos por las

aportes patronales Cajas  Previsionales en concepto  dnicamente de

17. Relacién ingresos por contribuciones y aportes Un contribuciones personales y aportes patronales.
respecto al gasto en jubilaciones, retiros y pensiones o Anual e 2. Gasto en jubilaciones, retiros y pensiones. 2. Incluye la t.ntalldad de los gastos dev?ngadns por las
de las Instituciones de Seguridad Social. (c) Cajas  Previsionales en  concepto  dnicamente  de
ljubilaciones, retiros y pensiones
3 . . 1. Mamero de beneficiarios con pensiones, retiros|1. Informacidn de los beneficiarios de pensiones, retiros y
18. Mamero de beneficiarios con pensiones, retiras y| | oo Anual Un 4 jubilaciones liubilaciones de la Caja Previsional a Diciembre de cada afio
jubilaciones. () cuatrimestre

1. Mdmero aportante activo a las Instituciones de|1. Informacion de los aportantes a la Caja Previsional a

19. Mamero de aportantes activos a las Instituciones la Seguridad Sacial Diciembre de cada afio.
de la Seguridad Social respecto al ndmero de % Anual Un

beneficiarios con pensionas, retiros y jubilacionses cuatrimestre |2 nimero de beneficiarios con pensiones, retiros|2. Idem variable 15.1
© y jubilaciones

1. Transferencias a municipios por participacidn(1. Base devengado. Cobertura APNF.

de impuestos
20. Transferencias a municipios por paricipacion de Un
impuestos  respecto a los  ingresos  tributarios % Anual 2. Percibidos. Cobertura APMF

provinciales y nacionales

cuatrimestre

2. Ingresos  tributarios  totales
nacionales)

(provinciales v

Motas comunes a todos los indicadores

(a) Definicidn de APNFNISS, APNF, SPNF de acuerdo a lo establecido en el Decreto N® 1.731/2004, el cual especifica que "el gasto autorizado en el presupuesto se considera devengado cuando se produce
una modificacién cuantitativa o cualitativa en la composicidn del patrimonio del Estado. Cada Provincia definira previamente gue etapa de su proceso de presupuestacion es compatible con la definicidn
citada. Las variables presupuestarias se corresponden con las definiciones del Manual de Clasificaciones Presupuestarias. Fuente de informacidn de las variables presupuestarias es la Cuenta de Inversidn de
cada ejercicio o el dato provisorio que a la fecha se disponga, de las variables referidas a ocupacion las Direcciones Provinciales de Presupuesto y de las variables relativas a las Instituciones de Seguridad

Social el arganismo pertinente

(b) Para el primer afio de calculo (2006) el rezago sera de un semestre ¥ en los ejercicios fiscales posteriores de un cuatrimestre.

(c) Corresponde sdlo para las Provincias gue no transfirieron las Instituciones de la Seguridad Social
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ii. Indicadores sectoriales; especificaciones para el calculo
Indicadores ‘ Upﬂ\S:‘dd:e Perindicidad | Rezago (b) | Yariables necesarias Definicidn / Cobertura / Fuente

1. Finalidad Administracién Gubernamental

1.1. Participacidn del gasto total en cada una de las % Anual Unsemestre (1. Gasto total por funcign de la  finalidad|1. Gasto total en cada una de las siguientes funciones:
siguientes funciones: direccidn superior ejecutiva, Administracién Gubernamental direccidn  superior  ejecutiva,  legislativa,  judicial,
legislativa, judicial, administracion fiscal y resto, administracidn fiscal y resto (neto de apoyo a gohiemos
respecto al gasto total de la finalidad Administracidn locales e incluyendo Aportes del Tesoro Provincial). Base
Gubernamental devengado. Cobertura APNFNISS (g).
2. Gasto total de la finalidad Administracian|2. Base devengado. Cobertura APNFNISS. Neto del mismo
Gubemamental concepto citado en la variable 1
1.2. Paticipacidn del gasto comiente en cada una de % Anual Un semestre |1 Gasto corients por funcion de la finglidad|1. Gasto comiente en cada una de las siguisntes funciones:
las siguientes funciones: direccion superior gjecutiva, Administracion Gubernamental. direccion  superior  gjecutiva,  legislativa,  judicial,
legislativa, judicial, administracion fiscal y resto, administracidn fiscal y resto (neto de apoyo a gobiemos
respecto al gasto  comierte de la finalidad locales). Base devengado. Cobertura APNFNISS

Administracion Gubemarmental
2. Gasto comiente de la finalidad Administracidn|2. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
Gubemamental.

1.3. Gastos de consumo de la Direccidn General de % Anual Un semestre [1. Gastos de consumo de la Direccién General de|!. Base devengado. Se entiende por gastos de consumo en
Rentas (u organismo  similar) respects & la Rentas (u organismo similar) la clasificacidn del gasto por su carcter econdmico,
recaudacion tributaria de origen provincial aguellos  necesarios  para el foncionamiento  de I3
administracidn  tributaria, incluyéndose remuneraciones,
bienes y senicios y otros gastos de consumo.

2. Recaudacion tributaria de origen provincial 2. Percibidos.  Cobertura  SPNF. El percibido  se
corresponde con log conceptos presupuestados.

Se incluyen aguellos ingresos tributarios de  origen
provincial percibidos, aclarando los casos en los cuales las
Provincias tienen delegad
tributaria en los Municipios

potestades o administracidn

2. Finalidad Servicios de Defensa y Sequridad

2.1. Gasto en personal policial por agente § Anual Un semestre |1, Gasto en personal en la funcidn Sequridad Interior. |1, Base devengado. Excluye gasto en Escuela Policial que
corresponda a la funcidn Educacion Media y técnica
Cobertura APNFNISE.

]

Agentes policiales. 2. Promedio simple de agentes policiales (cuyos gastos
fueron imputados en |a variable 2.1.1) al 30 de junio y al 31
de diciernbre de cada afin

2.2. Gasto en personal en la funcién Sisterma Penal ] Anual Un semestre (1. Gasto en personal de la funcidn Sistema Penal 1. Base devengado. Cobertura APNFNISS.

por personal del Sisterna Penal.

2. Personal del sistema penal 2. Promedio simple de agentes del sistema penitenciario
(cuyos gastos fueron imputados en la variable 2.2.1) al 30
de junio y al 31 de diciembre de cada afio
2.3. Gasto de Consumo en la funcidn Sistema Penal § Anual Un semestre [1. Gasto de consuma en la funcidn Sistema Penal. |1, Base devengado. Cobertura APNFNISS. En gastos de
por interno. consumo se incluyen personal, bienes y semwvicios, y ofros
gastos de consumo
2. Internos del sistema penal. 2. Promedio simple de internos al 30 de junio y al 31 de
diciembre de cada afio
24. Poblacidn cubieta por Personal Policial| Habitantes Anual Un semestre [1. Poblacidn 1. Proyecciones de poblacidn del INDEC al 30 de junio de
(relacidn cada 1000 habitantes) cada afio convalidadas por las Direcciones de Estadisticas
Provinciales. En el caso del Gohierno Nacional la totalidad
de la poblacidn de la Repdblica Argentina.
2. Agentes al 30 de junio de cada afio, segin la definicidn
2. Personal palicial de la variable 2.1.2
2.5, Gasto en la funcidn Servicios de Seguridad par ] Anual Un semestre [1. Gasto total en Ia finalidad Servicios de Seguridad. |1, Base devengado. Cobertura APNFNISS.
habitante
2. Poblacion. 2. |dem variable 2.4.1.
26, Nimero de intermos por Personal ocupado enla|  Internos Anual Un semestre [1. Internos del sistema penal 1. Promedio simple de intermos al 30 de junio y al 31 de
funcidn Sisterna Penal diciembre de cada afin
2. Personal de la funcidn Sistema Penal 2. |dem variable 2.2.2.
3. Finalidad Servicios Sociales
3.8, Participacién porcentual de cada funcidn % Anual Un semestre |1, Gasto total por funcidn. 1. Gasto total en cada una de las siguientes funciones:
respecto al gasto total de la Finalidad Servicios salud, promocidn v asistencia social, seguridad social,
Sociales. educacian y cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda y
urbanisma, agua potable y alcantarillado ¥ otros senicios
urbanos. Base devengado. Cobertura APNFNISS
2. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
2. Gasto total de |a finalidad Servicios Sociales
3.b. Gasto de la finalidad Sewicios Sociales por ] Anual Un semestre (1. Gasto de la finalidad Senvicios Sociales. 1. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
habitante
2. Poblacion. 2. |dem variable 2.4.1.
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Indicadores ‘ U:ﬂ'::‘“’d:e ‘ Periodicidad ‘ Rezago (k) | ariables necesarias | Definicitn / Cobertura / Fuente
3.1. Salud
371 Gaslo en inversion real directa en Ta fancian B Anval Un semestre |1, Gasta en inversibn real directa de Ia funcion Salud |1 Base devengado. Gobertura APNFNISS
Salud raspacta al gasto total ds la funsin
2. Gasto total en la funcidn Salud.
2. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
3.1.2. Gasto en personal de la funcign Salud por| 5 Anual Un semestre [1. Gasto en personal de |a funcidn Salud 1. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
personal oeupads
> Agentss da la funcien salud piblisa o Promedin simpls de agentes de la salud piblics (cuyos
gastos fusron imputados en 4 variable 3.1.2.1) al 30 de
ljunia y al 31 de diciembre de cada afo
3.1.3. Gasto total de la funcién Salud por habitante $ Anual Un semestre [1. Gasto total en la funcidn Salud. 1. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
2 Poblacion 2 Idem variable 2.4 1
374 Gasto en prestacionss médicas del Instiul B Anval Un semestre |1 Gaslo en prestacionss médicas del Instiuta de|1 Base devengado Coberiura Instituto de Obra Sacial
e Obra Sasial {u arganismn similar por benefisiarin Obra Sosial (u nrganismo similar) Gasto an samicios no parsonalss sn prestacionss madicas
2 Fromedio de beneficiarios =l 30 de junin y =l 31 de
2 Beneficiarios del Instituto de Obra Social diviembre de cada fin
3.1.5. Mdmero de beneficiarios del Instituto de Obra| Beneficiarios Anual Un semestre |1. Beneficiarios del Instituto de Obra Social 1. ldem 3.1.4.2,
Social por persana smpleada
2 Personal empleads en el Instituta de Obrs Sacial |2 Promedio de persanal mpleada al 30 de Junio y a1 31 de
Diciembre de cada 40,
576 Womern de aparantss por benefclais del| Aporantss Enoal Un semestre |1 Himera de aporantes al Instiuto ds Obra Social |1 Fromedio de aportantes al 30 ds junio y al 31 de
Instituto de Obra Social diciembre de cada afin
2. Beneficiarios del Instituto de Obra Social, 2. Idem variable 3.1.4.2
377 Namers ds apnrantss por benefomno para ol Apotantss Froal Un semastre |1 Womsra de aporiantes al Instiols ds Obra Social|1 am vanabls 3.1 6 1
subsector Provincial, el subsector Municipal ¥ Otros Prawincial, para cada subsector,
subsectores, del Instituto de Obra Social
2. Beneficiarios del Instituto de Obra Social, para cada(2. Idem variable 3.1.4.2
subsector.
3.2. Promocion y Asistencia Secial
3.2.1. Gasto en comedores escolares respecto a la $ Anual Un semestre |1. Gasto en comedores escolares. 1. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
poblacién atendida por comedores escolares:
2 Poblacion atendida por comedores escalares 2 Fromedio al 30 de junio y al 31 de diciembre de cads
afio
322 Gasto en programas almentanos (excluidos B Anval Un sermestre |1, Gasto en programas alimentanos T Base devengado. Gobertura APNFNISS
comedorss  senolarss) respesto al  nimem  de
beneficiarios 2. Beneficiarios de programas alimentarios / canastas. [2. Pramedio al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada
afio.
323 Gaslo en Planes de empleo respecta al 5 Anual Un semestre |1 Gasto en planes de empleo 1 Base devengado Coberiura APNFNISS. Coresponde a
niimera de beneficiarios en planes de empleo transferencias corrientes al sector privado por planes de
emplen
2 Beneficiarios de planes de empleo 2. Promedio al 30 de junio y al 31 de dicierbre de cads
afio.
3.3. Seguridad Social
331 Gasto en pensiones, retiros y Jubllaciones B Anval Un sermestre |1, Gasta en pensiones, retios y jubllaciones T Base Devengado. Cobertura nstituciones de 1=
prormedio por beneficiario () Seguridad Sacial
2. Beneficiarios de pensiones, retiros y jubilaciones.  [2. Al 30 de junio de cada afio
332 Numero de aporantes por beneficiario para el| Aportantes Anual Un semestre |1, Nimero de aportantes al Instituto de Jubilaciones y|1. Al 30 de junio de cada ano
subsector Provincial, el subsector Municipal y otros Fensiones Pravincial por subssctar
subsestores, dsl Instituts ds  Jubilasionss
Pensiones Pravincial (). 2 Beneficiarios del Instiuts de Jubilaciones |2 A1 30 de junio de cada afie
Pensiones Provincial parsubsector
3.4. Educacién y Cultura (e}
TAT Gasta total an T fonein Edusasian 7 Colura % Froal Un semastre [T Fandus  proverientes el Tesnm  Provncial |1 Percbidas
financiado can recursos provinciales Recursas Prapios v Uso del Crédits ().
2. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
2. Gasto total en la funcidn Educacion.
SAT Gasto en wersién real diecta en 13 fancien % Enoal Un semestre [T Gasto en Tnversién resl dwecta de Ta fncian|l Base devengads Caberurs SEFENISS
Educacian v Cultura respectn al gasto total de la Educacitn
funsién
2. Gasto total en la funcidn Educacion. 2. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
TAT Gaslo wn Persanal por nwel 45 enoefanza % Froal Un semastre |1 Gastn en persanal por el 45 anssfanza T Base devengado Cobertura APNFNISS Deben teners
respecto del gasta en personal en Educacian en cuenta los niveles de ensefianza mencionados en la
nota (e) al pie
2 Gastn en persanal en Edusacion > Base Coberturs APNFNISS
344 Gaslo lotal en Educacien respecte @ 1= 5 Eral Un cemestre |1, Gasto en la funcion Educacion por nivel ds|1. Base devengade. Cobertura APNFNISS,
matricula escolar en log distintos niveles. ensefianza
2 Matricula sscolar por nivel de ensefianza 2 Matricula cormesprndients al inicio del cicla lsctivo
345 Gasta en Personal docents por carge docente B Anval Un semestre |1, Gasta en persanal docente por nivel de ensefianza. |1, Base devengado. Gobertura APNFNISS
i horas cétedra -converidas a cargos- {0 en los
distintos niveles de ensefiaza
2 Cargos docentes y horas catedra por nivel de|2. Al30 de junio de cada afo
cnesfianza
345 Gasto en Parsonal no docents por cargs no B Anval Un semestre |1, Gasto en personal no docente. T Bass devengado Coberiura APNFNISS S incluye
dosents Régimen General, porteras, ayudantes de cocina, grafics,
ete,
2. cargos no docente 2. A130 de junio de cada afio. Se incluye Régimen General,
porterns, ayudantes de cocina, graficns, sto
S 47 Cargos ducentes y haras catedra convertidas|  Cargns Enoal Un semestre |1 Cargos ducertes y horas catedra -comeridas a[1 &1 30 de junia de cada afn
% cargos- () por matricula escolar en los distintos Cargns por nivel de ensefianza
niveles de ensefianza
2. Matricula escolar por nivel de ensefianza 2. Matricula correspondiente al inicio del ciclo lectivo
TAT Cargos docentes y horas catedia —convertidas|  Carns Foa] Un semestre |1 Carans docentss y horas catedra comveridas |1 A130 de junia de cada afa
3 cargos () en relazion a cargos no dacentes caraos
2. Cargos no docente 2. 1dem 3.4.6.2.
349 Gasts en sUplencias respecta al gaste total &n % Enoal Un semestre |1, Gasts en suplencias en educacion T Base Devengade. Cobentura APNFNISE.
persanal
2. Gasto total en personal en educacian. 2. Base Devengado. Cobertura ARPMFNISS.
3.4.10. Alumnos promedio por curso por nivel Alumnos Anual Un semestre |1, Alumnos por curso por nivel 1 Watricula carrespandiente al inicio del cicla lectivo
TATT Gasto en transterencias para educasion|  Aumngs Foa] Un semestre |1 Gasta en transferencias para educacian prvada |1 Base Devengads. Cabeura APNFHISS
privara respectn a s matricula en establscimisntos
privados. 2 Matricula secolar en sstablesimisntos privados. |2, Matriculs comespandisrte al inicio del icls lsctive
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Unidad de

Indicadores ‘ madida Perindicidad | Rezago (b) | Yariables necesarias Definicidn / Cobertura / Fuente
3.5. Vivienda y Urbanismo
3.5.1. Paricipacion del gasto en inversion real % Anual Un semestre [1. Gasto en inversian real directa en la funcion|1. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
directa en la funcidn Yivienda y Urbanismo respecto Wivienda y Urbanismo.
del gasto total de la funcidn
2. Gasto total en la funcidn Yivienda y Urbanisrmo 2. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
3.5.2. Estructura porcentual del gasto del Instituto de % Anual Unsemestre [1. Gasto en: funcionamiento, construccidn deff. Base devengado. Cobertura Instituto de Vivienda (u
“ivienda (U organismo similar) viviendas, construccion en soluciones habitacionales, [organismo similar)
concesidn de créditos, transferencias a municipios
para construccién  viviendas  y  otros  egresos
3.5.3. Nimero de viviendas completas terminadas % Anual Un semestre |1. Mimero de viviendas completas terminadas 1. Durante el ejercicio correspondiente, con recursos del
respecto del plan anual aprobado en su Presupuesta Instituto de Wivienda {u arganisrno similar). Los recursos del
Instituto de Vivienda deben incluir las transferencias
nacionales automaticas y no automdticas destinadas al
mismo por todo concepto, asi como aguellas transferencias
gue tengan como objeto los fines inherentes a dicho
instituto adn cuando se registren contablemente fuera de él.
2. Mimero de viviendas proyectadas a terminar en el|2. De acuerdo al plan anual aprobado en el Presupuesto
gjercicio
3.5.4. Namero de viviendas en ejecucion respecto del % Anual Un semestre |1. Mimero de viviendas en ejecucion 1. Durante el ejercicio correspondiente, con recursos del
plan anual aprabado en su Presupuesto Instituto de Wivienda {u arganisro similar)
2. Nimero de viviendas proyectadas a ejecutarse en el2. De acuerdo al plan anual aprobado en el Presupuesto.
gjercicio
35656, Gasto promedio por metro cuadrado de ¥ Anual Un semestre [1. Gasto en construccion de viviendas complatas 1. Base Dewengado. Cobertura Instituto de Wivienda (u
wivienda completa terminada, organisma sirmilar).
2. Metros  cuadrados  de  wviviendas completas|2. Durante el ejercicio correspondiente, con recursos del
terminadas Instituto de Vivienda
3.5.6. Grado de cumplimiento en el recupero de % Anual Un semestre [1. Montos percibidos por recupero de préstamos. 1. Percibidos por el Instituto de Yivienda,
préstamos del Instituto de ‘iviendas (0 organismo
sirmnilar) 2. Montos devengados por recupero de préstamos. 2. Base devengado. Cobertura Instituta de Yivienda
357 Recursos del Instituto  de  ‘ivienda (u % Anual Un semestre 1. Transferencias  presupuestarias  del  Gobierno[1. Percibidos por el Instituto de Yivienda
i similar) proveni de transferencias de Macional destinadas a Planes de Vivienda y recursos
origen nacional respecto a los recursos totales de provenientes del Fondo Nacional de Ia Yivienda,
dicha instituta
2. Recursos totales del Instituto de Vivienda (uf2. Base devengado. Cobertura Instituto de Vivienda (u
organisma similar). organisma similar). Corresponde lo sefialado en 3.5.3.1.
3.6. Agua Potable y Alcantarillado
36.1. Nimero de vwiviendas incorporadas a la % Anual Un semestre |1, Mimero de wiviendas incorporadas a la provisidn del|1. En el ejercicio correspondiente.
provisian del servicio de agua potable en el afio semicio de agua potable en el afio
respecto del plan anual carrespondiente aprobado en
el Presupuesto Provincial 2. Nimero de viviendas a incorporar al sewicio def2. De acuerdo al plan anual aprobado en el Presupuesto
agua potable Provincial
3B8.2. MNimero de wviendas incorporadas a la % Anual Un semestre |1, Mimero de viviendas incorporadas a la provision de|1. En el ejercicio correspondiente.
provisidn de cloacas en el afio respecto del plan cloacas en el afio
anual corespondiente aprobado en el Presupuesto
Provincial. 2. Nimero de viviendas a incorporar al servicio def2. De acuerdo al plan anual aprobado en el Presupuesto
cloacas en la Provincia Provincial
3B.3. Gasto en irwersidn real directa por vivienda b Anual Un semestre 1. Gasto en inversidn real directa para obras de|l. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
incorporada al servicio de agua potable durante el servicios de agua potable.
afio
2. Mirnero de wiviendas gque incorporaron el semicio|2. En el ejercicio correspondiente
de agua potable durante el afio
3.6.4. Gasto en inversion real directa por vivienda b Anual Un semestre |1. Gasto en inversidn real directa en obras de cloacas. |1. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
incorparada al sericio de cloacas durante el afio
2. Mimero de viviendas que incorporaron el sewicio de
cloacas durante el afio. 2. En el gjercicio correspondiente
4. Finalidad Servicios Econémicos
4.3, Participacidn porcentual de cada funcidn % Anual Un semestre |1, Gasto total por funcidn. 1. Gasto total en cada una de las siguientes funciones:
respecto al gasto total de la finalidad Sewicios enetgia, combustibles  y  minerfa,  comunicaciones,
Econdmicos transporte, ecologfa v medio  ambiente, agricultura,
industria, comercio, turismo y otros sericios, seguros y
finanzas. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
2. Gasto total de |a finalidad Sewicios Econdmicos. 2. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
4.b. Gasto de la finalidad Senicios Econdmicos por| b Anual Un semestre |1. Gasto de la finalidad servicios econdmicos. 1. Base devengado. Cobertura APNFNISS.

habitante

2. Poblacidn

2. Idem variable 2.4.1
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CURSO DE FORMACION TEORICO PRACTICO: LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL

Indicadores ‘ U:q‘sz\ddge Periodicidad | Rezago (b) | Wariables necesarias Definicion / Cobertura / Fuente
4.1, Energia, Combustibles y Mineria
4.1.1. Participacién del gasto en inversidn real % Anual Un semestre |1, Gasto en inwersion real directa de la funcian|l. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
directa de la funcidn Energia, Combustibles y Mineria Energia, Combustibles y Mineria
respecto del gasto total de la funcidn
2. Gasto total de la funcidn Energia, Combustibles y|2. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
Mineria
4.1.2. Gasto total ejecutado en inversidn real directa % Anual Un semestre |1 Gastos  ejecutados  en la funcian  Energia,|1. Base devengado al cierre de cada ejercicio. Cobertura
en la funcidn Energia, Combustible y Mineria, Combustible y Mineria APNFNISS
respecto de crédito presupuestario definitiv,
2. Gastos presupuestados en la funcion Energia,
Combustible y Mineria 2. De acuerdo al crédito presupuestario definitive al cierre
del gjercicio. Cobertura APNFNISS
4.2. Tranporte
4.2.1. Participacién del gasto en inversidn real % Anual Un semestre |1, Gasto en inwersion real directa de la funcian|l. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
directa de la funcidn Transporte respecto del gasto Transporte.
total de la funcidn
2. Gasto total en la funcidn Transporte 2. Base devengado. Cobertura APNFNISS
4.2.2. Gasto en mantenimiento de caminos naturales b Anual Un semestre [1. Gasto en mantenimiento de caminos naturales. 1. Base devengado. Cobertura APNFNISS. Corresponde a
por kildmetro de camino mantenido. los gastos por inversidn real directa en  aguellas
ljurisdicciones que trabajan por categorfa programética a
nivel de proyecto, o en caso contrario a los gastos de
personal, servicios no personales y otros generados por el
mantenimienta de caminos
2. Kilometroz de camino natural, con trabajos de
mantenimiento realizados por tipo de camino (asfalto,
tierra, ripin).
423, Gasto en mantenimiento  de caminos b Anual Un semestre [1. Gasto en mantenimiento de caminos pavimentados. |1. Base devengado. Cobetura APNFNISS. Corresponde a
pavimentados por kildmetro de caming mantenida. los gastos por inversidn real directa en  aguellas
lurisdicciones que trabajan por categoria programatica a
nivel de proyecto, o en caso contratio a los gastos de
personal, servicios no personales y otros generados por el
mantenimiento de caminos
2. Kilometros de camino pavimentado, con trabajos de
mantenimienta realizados por tipo de camino (asfalto,
tierra, ripin).
4.2.4. Gasto en inversidn real directa por kildmatro ¥ Anual Un semestre [1. Gasto en inversian real directa para construccin de|1. Base devengado. Cobertura APNFNISS:
de camino natural construido caminos naturales
2. Kilometros de caminas naturales construidos
4.2.5. Gasto en inversion real directa por kildmetro b Anual Un semestre [1. Gasto en inversidn real directa para construccidn de|1. Base devengado. Cobertura APNFNISS.
de camina pavimentado construfdo. camings pavimentados
2. Kilometros de caminos pavimentados construidos
(a) En todos los casos, las vanables de gasto se consideran como gasto anual salvo indicacidn en contrario. Definicion de APNFNISS, APNF, SPNF de acuerdo a lo establecido en el Decreto N®1.731/2004, el cual
especifica gue "el gasto autorizado en el presupuesto se considera devengado cuando se produce una modificacidn cuantitativa o cualitativa en la composicidn del patrimonio del Estado” en consecuencia cada
Provincia definird previamente gue etapa de su proceso de presupuestacidn es compatible con la definicidn citada. Las variables presupuestarias se comesponden con las definiciones del Manual de Clasificaciones
Py . Fuente de idn de las variables presupuestarias es la Cuenta de Inversidn de cada ejercicio o el dato provisorio que a la fecha se dispongs; de las variables referidas a ocupacidn son las
Dlreccmnes Provm:\ales de Presupuesto v de las variables relativas a las Instituciones de Seguridad Social el organismo pertinente.
(b) Para el primer afio de calculo (2008) el rezago serd de un semestre v en los ejercicios fiscales posteriores segin se indica
(c) El gasto y la planta de personal se refieren al inciso 1 en [a clasificacion por objeto del gasto
(d) Corresponde sdlo para las Provincias, en particular para aquellas gue no transfitieron las Instituciones de la Seguridad Social
() Se toman en cuanta los niveles de ensefianza: 1- basica e inicial (incluye EGB1 y EGE2), 2- media y técnica (incluye EGB3 y Polimodal), 3- superior y universitaria, y 4-regi e I
(f) Teniendo en cuenta la carga horaria del maestro de grado, se considera un cargo docente por cada 30 horas cétedra
() El concepto a netear denominado apoyo a los gobieros locales (gue se pande con la cl 8n ¢ l ia) deberfa corresponderse con las transferencias por participacidn de impuestos o regimenes
similares. Par el contrario quedarian incluidas las transferenciag por Aportes del Tesora Provincial que no se correspondan con el concepto antes mencionado,
(h) e excluyen las transferencias de fondos del Gobiemo Nacional tales como el Fondo Macional del Incentiva Docente. Par el contrario, se incluyen las transferencias de recursos provenientes del Régimen de
coparticiacion federal, tales como las asignadas al financiamiento de 105 senicios educativas transferidos.
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Indicadores tributarios; especificaciones para el calculo

Indicadores Tributarios (1) ‘ U:{:::i’ge Periodicidad | Rezago ‘ Variables necesarias Definicién / Cobertura / Fuente
1-Curnpliriento de la recaudacion % Anual Sermestral|1-Recaudacion percibida 1-Total de recaudacion percibida en el ejercicio por cada uno de
programada en los impuestos. los impuestos: ingresos brutos, inmobiliario, automotores y
Apertura del indicador en: a) sellos.
ingresos brutos; b) inmaobiliario; )
automotores y d) sellos.
2-Recaudacion prevista 2- Total de recaudacion incluida en el calculo ariginal de recursos
[gue forma parte del Presupuesto) en cada uno de los impuestos.
2-Cumplimiento valuntario en el k4 Anual Sernestral|[1-Recaudacion  del  impuesto[1-Sumatoria de la recaudacion mensual del impuesto corriente
pago dentro del plazo del impuesto cortiente @ la fecha de|percibida a la fecha de vencimiento durante el afio, por parte de
sobre los Ingresos Brutos. vencimiento los contribuyentes del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos
Contribuyentes sujetos al Régimen sujetos al Regimen del Convenio Multilateral.
del Corwenio Multilateral.
2-Recaudacitn Total del|2- Sumatoria de toda la recaudacion mensual percibida en el afio
impuesto corriente del irnpuesto coriente de los contribuyentes del Impuesto Sobre
los Ingresos Brutos sujetos al Regimen del Corvenio Multilateral.
3 Grado de actualizacion  del % Anual Semestral|1-Contribuyentes activos 1-Total de contribuyentes del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos
Padrdn de contribuyentes totales gue hayan presentado la DDJJ y/o pagado al menos un anticipo
del Impuesto Sobre los Ingresos en el afio inmediato anterior.
Brutos
2-Murnero total de(2-Total de contribuyentes empadronados en el Impuesto Sobre
contribuyentes los Ingresos Brutos
A-Grado de curnplirmiento de los kA Anual Sernestral|[1-Mumero de  contribuyentes|1-Contribuyentes del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos gue
contribuyentes activas del cumplidores hayan curnplido la totalidad de sus obligaciones fiscales en el
impuesto sobre los Ingresos periodo anual. El indicador se calcula para dos casos
Brutos. Apertura del indicador especificos: los contribuyentes del Régimen de Conwenio
segln: &) contribuyentes sujetos al Multilateral y los restantes contribuyentes
Régitnen del Convenio Multilateral
y b) restantes contribuyentes
2-Contribuyentes activos 2- Idern 3.1.1. desagregando: para el Régimen de Convenio
Multilateral y los restantes contribuyentes.
S-Grado de presentacion de las % Anual Sernestral|[1-Mumero de  DDJJ  anuales|1- Cantidad de DDJJ presentadas en  término  por los
DO anuales de los presentadas contribuyentes del Impuesto Sobre los Ingresos Brotos. En las
contribuyentes del mpuesto Sobre Jurisdicciones en donde hay presentaciones mensuales de DDJJ
los Ingresos Brutos se deberd tomar el promedio simple anual
2- Idem 311,
2-Cantribuyentes activos
B-Gestion de Intifmacidn por falta de kA Anual Sernestral|[1-Mumero de intimaciones por[1- Ndmero de intimaciones efectuadas durante el afio a los
pago. Apertura del indicador segln falta de pago en las cuotas|contribuyentes por falta de pago del impuesto corriente
impuesto:  a) inmobiliario ¥y b) corrientes
automotor.
2-Cantidad  de cuotas  del[2- Sumatoria en cada uno de los wencimientos del ndmero de
impuesto corriente impagas a lajcudtas del impuesto corrente no abonadas a la fecha de
fecha de vencimiento vencimiento, durante el afin
7-Cobertura de  fiscalizacidn  del % Anual Semestral|1-Contribuyentes fiscalizados.  [1-Mdmero total de fiscalizaciones internas y externas (incluyendo
Irmpuesto sobre  los  Ingresos intimaciones) realizadas durante &l afio a los contribuyentes del
Brutos.  Apertura  del  indicador Impuesto Sobre los Ingresos Brutos, sean del ejercicio corriente
segln: a) contribuyentes sujetos al o anteriores. Se calcula para contribuyentes sujetos al Régimen
Régimen del Convenio Multilateral de Convenio Multilateral y por separado los restantes
y b restantes contribuyentes. contribuyentes.
2-Murnera  de  contribuyentes|2- [dem 4.2.2.
activos
B-Acciones de fiscalizacion k4 Anual Sernestral[1-Base imponible ajustada por{1-Sumatoria de las Bases Imponibles ajustadas por la
externa. Impuesto sobre los la fiscalizacidn externa fiscalizacion externa realizada durante el afio a los
Ingresos Brutos. Apertura del contribuyentes del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos ya sea
indicador segln: a) contribuyentes gue 56 hayan determinado de oficio o hayan sido conformada por
sujetos al Régimen del Convenio los contribuyentes
Multilateral y b) restantes
contribuyentes 2-Base imponible declarada por|2- Sumatoria de las Bases Imponibles declaradas por los
el contribuyente antes de la|contribuyentes del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos antes de
fiscalizacidn externa. la fiscalizacion extema.
9-Grado de Cobrabilidad. Apertura 3§ Anual Semestral|1-Recaudacidn  del impuestof1-Recaudacidn total del impuesto corespondiente  al  afio
del indicador en: a) inmobiliario; v cortiente carriente
b} automotores
2-Monto emitido 2-Monto total de la emisidn del impuesto,

(11 Exceptiase el calculo en aguellos casos que la potestad tributaria de imposicidn del gravamen se encuentra delegada en los municipios de la Provincia, en cuyos casos
deberd especificarse la situacion particular,
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