MopuLo VIII

REGIMEN FEDERAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

LA DIRECCION DE COORDINACION FISCAL DEL MINISTERIO DE
FINANZAS




La Direccidon de Coordinacidn Fiscal tiene a su cargo
la gestion y mejora de los mecanismos de publicacion de

informacion fiscal
en el marco de las politicas de fortalecimiento de la transparencia en el manejo de las
cuentas publicas y de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Relacidn con otros niveles estatales
Asesoramiento técnico a las autoridades
Seguimiento de las cuentas fiscales

L4 . .

Relacion con organismos internacionales

Disefo de programas de capacitacion y asistencia
técnica

Monitoreo de variables macroecondmicas y coyuntura
econdmica general

Evaluacion de impacto de politicas publicas

Proyecciones fiscales y financieras de las cuentas
Provinciales




“Restriccion permanente de la politica fiscal, que se expresa a
través de indicadores sobre los resultados fiscales, el nivel de
endeudamiento o de algun componente especifico del gasto.”

En ocasiones se incorporan:

Regulaciones sobre el proceso decisorio en torno a la
definicion de la politica

Reglas de transparencia, que determinan obligaciones de
publicacion de informacion fiscal



épor qué son necesarias las reglas fiscales?

con motivo del caracter delegatorio propio del sistema democratico
gue desalinea los intereses de representantes y representados

' como consecuencia de la interaccién de distintos niveles y grupos,

nacionales y subnacionales, que pugnan por obtener recursos publicos

I por la existencia de discrepancias entre las preferencias de los

votantes del presente y del futuro

Postura general:
Los problemas fiscales tienen origen en una configuracion
institucional que por si misma no refleja adecuadamente los
“verdaderos” intereses de los ciudadanos



Reglas Fiscales

______ Fortalezas Debilidades

Todos los criterios, especialmente los
Incrementan la credibilidad de los numéricos, son en alguna medida
presupuestos publicos establecidos de manera arbitraria.

Dan base a los presupuestos a mediano
plazo, forjando ciertos estandares de
presentacion de la informacién y
permitiendo su comparabilidad a lo largo de
los periodos.

Si son generales, suelen ser vagas y poco
aplicables. Si son precisas, suelen presentar
rigidez.

Asocian la politica fiscal y presupuestaria al
proceso politico de una manera claray

definida. _ o _
Si no estan bien disenadas en ocasiones

_ pueden presentar “vacios”.
Fortalecen la transparencia y

responsabilidad de las instituciones
presupuestarias



Ley de Administracion Financiera Nacional del afio 1992 (Ley 24.156) fue innovadora en
materia de reglas sobre procedimientos.

Ley Nacional de Solvencia Fiscal sancionada en 1999 (Ley 25.152) incorporé principalmente
metas numéricas para el Sector Publico Nacional.

En las Provincias, entre los anos 1999 y 2001 se sancionaron leyes orientadas a contener el
déficit fiscal. En el caso particular de la Provincia de Cordoba, la Ley de Modernizacion del
Estado N° 8836 del afio 2000.

En 2002, el Programa de Financiamiento Ordenado, implementado por el Gobierno Nacional,
establecid metas fiscales para controlar los déficits provinciales.

A partir del ano 2004 se llevaron adelante procesos de negociacion y reestructuracion de la
deuda, sentando las bases para la implementacion de la ley 25.917 de Responsabilidad Fiscal.



Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal

Objetivo: dotar de una mayor transparencia a la gestion publica y establecer reglas generales de
comportamiento fiscal, con el fin de preservar el equilibrio financiero y alcanzar un escenario
de endeudamiento sostenible.

Provincias adhieren
a través de

Legislaturas Provinciales .- # =="s=sssssssssssnssnnssnnannnunnnunnnunnnunnnnn,,
; Vigente y operativo para el
Gobierno Nacional y 21 de las 24
jurisdicciones
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Buenos Aires  Corrientes  Mendoza San Juan
Catamarca Entre Rios Misiones Santa Fe
Chaco Formosa Neuguén Santa Cruz
Chubut Jujuy Rio Negro Santiago del Estero
Cdrdoba La Rioja Salta Tierra del Fuego
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No adhieren
=La Pampa San Luis CABAE
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Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal

Establece reglas generales de comportamiento fiscal con la finalidad de proveer
sustentabilidad y previsibilidad a las politicas fiscales.

Pone el foco en:

- la disminucion del nivel de endeudamiento
- el logro del equilibrio fiscal
- la prescripcion que realiza sobre practicas de transparencia

Pautas de caracter Pautas de caracter
cualitativo cuantitativo



Publicacion de informacion fiscal
Consolidacion de la informacion
Estimacion del Gasto Tributario

Indicadores de gestion

Estimacion de ingresos




Publicacion de informacion fiscal

Presupuestos Aprobados
Ejecucion de gastos, trimestral.
Stock de Deuda y Servicios, trimestral.
Ocupacion del Sector Publico, semestral.

Consolidacion de la informacion

Unificacion de la metodologia de la presentacion de informacion.
Prohibicion de crear fondos u organismos que no consoliden.



Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal

Pautas de caracter cualitativo

Estimacion del Gasto Tributario

I Cuantificacion de los ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento
impositivo que se aparta del establecido con caracter general en la legislacion tributaria,
| con el ObjetIVO de benef|C|ar a determmadas actividades, zonas o contribuyentes.

Método utilizado: ex — post o del ingreso renunciado.
Recaudacion que se deja de percibir debido a la existencia
del tratamiento impositivo preferencial.

Se considera GT No se considera GT

Reduccion de obligaciones tributarias con Exenciones o alicuotas generales. Diferimientos
respecto a la norma impositiva. del pago de impuestos, amortizacion acelerada y
Exclusivamente aquellos casos que provocan devolucion anticipada.
pérdidas definitivas en la recaudacion. Costo financiero del diferimiento.

Efectos econdmicos de las medidas.




Indicadores de gestion

Calcular pardmetros e indicadores homogéneos de gestion publica, comparables entre jurisdicciones.

Fiscales y Financieros
Sectoriales
Tributarios

Estimacion de ingresos

Ingresos de cada Presupuesto deberan basarse en la ejecucion presupuestaria previa o
en una metodologia que contemple las modificaciones de la politica tributaria.

Se deberan detallar las variables consideradas y los supuestos asumidos



Reglas de contencion del gasto

Reglas de equilibrio presupuestario
Reglas de endeudamiento
sostenible




Reglas de contencion del gasto

Incremento del Gasto Primario
no debe superar tasa de crecimiento del PBl nominal
salvo que:
e Tasa de incremento de Ingresos supera tasa de crecimiento del PBI nominal
e Servicios de deuda inferiores al 15% de Ingresos Corrientes NCM

(Se usa PBI del Marco Macrofiscal)

Producido de la venta de activos fijos y el endeudamiento
no podrdn destinarse a gastos corrientes
excepto:
e Reestructuraciones de deuda favorables
e Financiamiento Org Multilaterales
e Financiamiento nacional de Obra Publica y Social

Incremento de gasto debe tener contrapartida de ingresos




Reglas de equilibrio presupuestario




Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal

Pautas de caracter cuantitativo

Reglas de endeudamiento sostenible

Relacién Servicios P dos vs. Ingresos Pr

El nivel de endeudamiento sera tal queencada @
ejercicio fiscal los servicios de la deuda
instrumentada no superaran el quince por 10.2%
ciento (15%) de los recursos corrientes netos e
de transferencias por coparticipacién a &
municipios. : 20%  18%  16%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Para acceder a operaciones de crédito y para otorgar garantias
y avales, las jurisdicciones provinciales y municipales deberan
elevar los antecedentes y la documentacion correspondiente al
MECON para su autorizacion.




La Ley 26.530 fue sancionada en el afio 2009 atendiendo a los reclamos de las
provincias por flexibilizar las condiciones ante un contexto econdmico muy desfavorable.
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Se optd por priorizar la aplicaciéon de politicas publicas destinadas a:

el sostenimiento del nivel de empleo

*la asistencia social de grupos vulnerables

...con la finalidad de paliar los efectos de la crisis mediante una

intervencion fiscal contraciclica



Excepciones al RFRF

P

ARTICULO 10

LRF Originalyv DR

El lncrem enlo i gl gaz=lo pringmgria g
podra superar el increm ento en el PBI

G asto Prmario neto de:

- Zastos Financiados por QNC

- Zastos destinados alsB

Soloreferido a Gasto Corriente
FPrim ario g1 caso de cumplir con el
Art. 21° fende udamis ntol

LEY 26.530

Durants loz affios 20090 v 2010 =z cxcluirdn
de los Ariculos 10 w19 los gastos
de=lingdu=s o "FP rum owver g qaclividad
econam ica, a sostener en nivel de empleo,
dar cobertura s 1a e mergencla san tara v a
la asistencia social.

>

El producida de |la Wenta de activo =
fijos v el endeudam ienta zalo pusde
utilizarsze para gastos da & apital y
adem a= no debe generar aum entos
autom aticos para =1 sjercicio
siguiente.

Sin efecto pam logafios 2009 v 2070,
E=sto implica cus: al endeudamianto v 1=
wenta de activos fijos podra utilizarse para
financiar gastos de corrientes

ARTICULD 15°|ARTICULO 12°

FPodran ap-obarse mayores gasios
slempre gque & sStuviese asegurado su
financiamie nto.

Pero no pcdra increm entarse el G asto
Corriente en detrim ento _del de Capital

Fodran efectLarse modificaciones que
Impliquen ncem entos en gastos comentes
en detrim ento del gastao de capital (deja =in
efecto el Ultimo parrafo)

ARTICULD 19¢

F esultado Finan dero positivo. P ara su
calculo =e deben detraear:

- gastos financiados con

préstam osde organismos
intarnaciorales

- gastos ce capital destinacdos a
infragstructura social bas=ica
lAnciado=s con cudbguier u=a el
crédito.

Durante los affos 2003 y 207010 2= exclulréan
de los Ariculos 10 w19 los gastos
destinadosz a:"P rom over la actividad
econdam ica, a sostener en nivel de empleo,
dar cobertura a la e mergencia san taria v a
la asistencia social.

P

ARTICULO 21°

En cada ejercicio fiscal, los servicios
de deuda no podran superar el - 5%
de los Recurzos Corriente s netos de
coparicipscidn a municipios. Adem as
la= Provincias =e com prometian a no
emitir cussi moneds.

D ejar =in efecto el indicadaor de
endeudamiento (primer parrafc del
Articulo)

P

ARTICULO 24°

Los gobiernos no podran incluir en
=Us presupuestos com o aplicacian
financiara fam ntiFacidn de deudad
gastos corentes v de capitalque no
=& hayan cevengsado
presupuestariam ente en ejercicios
antcrioreczs . E xcocptudndosc al pago do
deudas no financieras que se esté
eleclugnde enoel presenle v que hidya
zido dispuesto por ley.

Ciueda sus pendidoel Articulo 24°




]

La sancién de la Ley 10.119 muestra la aspiracion de la Provincia de
mantener la sostenibilidad fiscal de las finanzas publicas a largo plazo
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Se encomienda al Tribunal de Cuentas de la Provincia la funcion de velar por el
cumplimiento de lo dispuesto



