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INSTRUCTIVO ACERCA DE RECURSOS

El recurso administrativo refiere a toda impugnación en término de un acto administrativo, realizado por quien se encuentre afectado por el acto en su derecho.

Los recursos que pueden darse en el marco de nuestra actividad son el de reconsideración, y el recurso jerárquico. 

En nuestra legislación es obligatoria la presentación de ambos recursos a los fines de agotar la vía administrativa. Es decir, que si dentro de los 05 (cinco) días hábiles de notificado el acto, el interesado no presenta el recurso de reconsideración, el acto queda firme, sin posibilidad de recurrir el mismo.
1) Para la presentación del primero, es decir el recurso de reconsideración, el interesado cuenta con 05 días hábiles administrativos para presentarlo (art. 80 ley 5350) desde el momento en que fue notificado, por ende es importante que al momento de notificar se deje asentado el día en que ello se produjo.

Entonces, por ejemplo, si el docente fue notificado el día lunes 01, él mismo tiene tiempo hasta el lunes 08 para presentar el recurso (los 05 días serían el martes 02, miércoles 03, jueves 04, viernes 05, sábado y domingo no se cuentan por no ser hábiles administrativos y lunes 08).

Tener presente que si el recurso es presentado el día hábil siguiente al vencimiento del plazo, en el caso del ejemplo sería el martes 09, si es presentado dentro de las dos primeras horas del día se considera que fue presentado en tiempo y forma (plazo de gracia). Por ende, es de buena práctica colocar el horario en que se recibe el recurso.

2) El recurso de reconsideración no requiere firma de abogado, puede estar presentado solamente firmado por el docente

3) El recurso debe ser presentado ante la misma autoridad de la que emanó el acto que se ataca. Entonces, por ejemplo, si es una designación, debe resolver la misma Dirección que puso al docente en funciones. Si la Dirección de la escuela coloca una sanción y se recurre, la misma Dirección debe resolver el recurso.
En este punto es importante señalar que por imperio del art. 79 de la Ley 5350 aunque el recurso sea erróneamente designado (por ejemplo se presenta con el título recurso de apelación o reclamo) si del escrito surge claramente que se está impugnando el acto, debe tratarse como un recurso de reconsideración propiamente dicho.
4) La autoridad dispone de 30 días para resolver (art. 67 inc. h Ley 5350)

5) La resolución del recurso debe realizarse mediante un instrumento legal (resol. del colegio) el cual debe ser notificado (véase modelo de resol. obrante en el Anexo I). Al momento de notificar es recomendable que la misma sea realizada mediante cédula de notificación y no por carta documento (ya que si al momento de mandar la CD no hay nadie en el domicilio la misma es devuelta al remitente).
En caso de que al momento de notificar, se proceda mediante cédula al domicilio del agente y nadie conteste, se debe colocar en la copia una leyenda que exponga que habiéndose constituido en el domicilio (es buena práctica identificar el mismo, por ejemplo colocando que es una casa de ladrillo vista, con rejas o algún elemento identificatorio) y habiendo llamado al timbre no obtuvieron respuesta por lo que dejan copia por debajo de la puerta (igual leyenda queda en la copia que vuelve al establecimiento).

Por último, si al momento de notificar el docente se niega a firmar, se debe requerir la presencia de dos testigos que acrediten dicha situación, dejarlo asentado en la cédula y firmar en la misma dichos testigos.

6) Contra esa resolución puede presentarse un recurso jerárquico (art. 83 ley 5350). Para la presentación del mismo el interesado dispone de 10 días hábiles administrativos. Igual referencia al recurso de reconsideración se hace respecto del cargo de hora.

Hay que tener presente que a los fines de contar el plazo, al ser días hábiles administrativos no se cuentan feriados ni fines de semana.

7) En este caso, el recurso debe ser presentado con firma de abogado. Si no lo presenta el colegio debe intimar a quien lo presente para que en el plazo de 24 horas cumpla con dicha firma, sino se tendrá por no presentado y se devolverá sin más trámite al recurrente (art. 77 Ley 5350) 

8) En el supuesto de recurso jerárquico lo único que debe hacer el establecimiento es expedirse acerca de las cuestiones formales, por lo que sólo debe controlar:

a) que haya sido presentado dentro del plazo

b) que lleve la firma del abogado

Si se dan ambos requisitos debe proceder a realizar una resolución en donde se resuelva CONCEDER FORMALMENTE el recurso jerárquico y elevarlo a la Superioridad (véase art. 02 del modelo de resol. obrante en el Anexo II).

Previo a dicha elevación se deberá notificar fehacientemente al agente, y sólo después de contar con la constancia de notificación se deberán elevar las actuaciones. Junto con ello se debe agregar al paquete todas las constancias del trámite que se está recurriendo. Por ejemplo si es contra una sanción deberá adjuntarse copia de la sanción, copia del descargo, copia del recurso de reconsideración y respuesta, etc.

9) Es importante realizar una aclaración. El recurso de reconsideración no lleva implícito el jerárquico. Es decir que si se presenta el de reconsideración, se debe analizar que haya sido presentado en tiempo y forma y proceder a dar respuesta al mismo, pudiendo el interesado imponer contra ello recurso jerárquico dentro del plazo de 10 días. No obstante ello, puede suceder que el interesado expresamente disponga que el recurso de reconsideración conlleva (para el caso que el recurso de reconsideración mantenga la decisión) el recurso jerárquico en subsidio.

Si la presentación del recurso jerárquico se realiza en forma subsidiaria al de reconsideración, la autoridad que resuelve debe controlar:

a) que haya sido presentado en tiempo: como es subsidiario a uno de reconsideración debe ser presentado dentro de los 05 días hábiles administrativos contados desde la notificación del acto administrativo que se recurre 
b) que tenga firma de abogado (ya que es también un jerárquico). 

Una vez controlado esto, y de haberse cumplido, deberá realizarse una Resolución que resuelva el recurso de reconsideración (HACIENDO LUGAR O RECHAZANDO SUSTANCIALMENTE el mismo, es decir de acuerdo al fondo de la cuestión) y que CONCEDA O NO FORMALMENTE el jerárquico en subsidio (ya que el fondo de dicho recurso será resuelto por la Superioridad). En el anexo II del presente instructivo obra copia de una resolución modelo de respuesta ante un recurso de reconsideración con jerárquico en subsidio. Una vez realizada esta resolución debe notificarse fehacientemente al interesado y una vez obtenido la constancia de la notificación elevarse para su continuidad.
IMPORTANTE: en virtud del art. 91 de la Ley 5350, la presentación de un recurso (reconsideración y/o jerárquico) no conlleva la suspensión de la aplicación del acto impugnado. Es decir, por ejemplo, que si el recurso es contra la aplicación de una sanción, la misma no se deja de aplicar por que exista un recurso, sino que se aplica y el recurso es resuelto en forma paralela.
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