MODULO II: Infracciones y Sanciones

Articulo 69 - Toda accion u omision que
importe violacion de normas tributarias de
indole sustancial o formal, constituye
infraccion punible en la medida y con los
alcances establecidos en este Codigo o Leyes
Tributarias Especiales.

Las infracciones tributarias requieren la
existencia de dolo o culpa.
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Principio de Legalidad
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dispuesto en una ley
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Clasificacion
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Naturaleza Juridica de las infracciones tributarias

’

* Las infracciones tributarias constituyen ilicitos del
derecho penal

* No existe diferencia ontoldgica entre el ilicito penal
comun y el de orden tributario

* Resultan aplicables los principios generales del derecho
< penal, salvo que por ley se disponga expresamente lo
contrario, o fuera manifiestamente improcedente

Teoria
Penalista

* Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion:
Parafina del Plata S.A. (CSJN, 02/09/1968);
Usandizaga, Perrone y Juliarena S.R.L. (CSJN
15/10/1981); Wortman Jorge Alberto y Otros (CSJN
08/06/1993); Alfonso Elena c/ Direccién de Rentas

. Sentencia N° 1009; entre otros
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[« Total autonomia cientifica del derecho tributario,
posee institutos y principios generales propios

. * No existe diferencia entre delito y contravencién

 Concilia las tendencias penalistas y administrativistas

* Si del texto surge que hace falta el elemento
subjetivo, es un ilicito penal, si no hace falta el
elemento subjetivo, es un ilicito Administrativo

\

* No resultan aplicables los principios de derecho penal
comun. Son ilicitos de naturaleza administrativa

* Son ilicitos objetivos: basta la mera ocurrencia de la
conducta para aplicar la sancion, no hace falta
indagar si lo hizo con culpa o dolo

\_ * Existe diferencia entre delito y contravencion
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ocurrencia de la

> 1 Elemento objetivo * conducta para

aplicar la sancion.

>| Elemento subjetivo . eslaculpa o el dolo,

es la intencion

solo puede ser
Personalidad de la - reprimido quien

pena sea culpable

J
>l Inversion de la carga de la prueba
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Genéricas (Articulo 70 del
C.T.P.)
Agravadas (Articulo 72 del
C.T.P.)
Omision (Articulo 76 del C.T.P.)

Defraudacion (Articulo 77 del
C.T.P.)

Deberes Formales

Deberes Sustanciales
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Los contribuyentes, responsables y terceros estan obligados
a cumplir los deberes establecidos por este Cdodigo... sin
perjuicio de lo dispuesto de manera especial, quedan
obligados a...: Ejemplos

Articulo 45 del C.T.P

* Inscribirse ante el Organismo Fiscal;

* Presentar las declaraciones juradas;

*Comunicar todo cambio en su situacion que pueda originar, modificar o
extinguir hechos imponibles;

*Emitir, entregar, registrar y conservar facturas o comprobantes, presentarlos
y exhibirlos a su requerimiento;

e Concurrir a las oficinas y a contestar cualquier pedido de informes;
*Presentar los comprobantes de pago de los impuestos cuando les fueran
requeridos;

Comunicar la peticion de concurso preventivo o quiebra propia.

Llevar uno o mas libros de registro de operaciones con independencia de los libros de
comercio exigidos por la ley Articulo 46 del C.T.P.
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Deberes Formales

Incumplimiento de ciertos deberes de
colaboracion establecidos por leyes,
decretos, etc.

Tienden a lograr la correcta verificacion,
fiscalizacion, percepcidon o determinacion de los
tributos

El bien juridico protegido es la “Administracion Tributaria®. Si bien no
se lesiona de manera directa la Renta Fiscal, se impide u obstaculiza
el accionar del organismo fiscal

Conforme la magnitud de la transgresion, pueden distinguirse en Infracciones:
* Genéricas — reprimidas con multas fijas o graduables

* Agravadas — reprimidas mediante sanciones no pecuniarias - Ejemplo:
clausura de establecimientos
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( » Deberes formales en forma genérica - Articulo 45 del C.T.P.

* Define la infraccion
* Establece la sancion: multa. Actualmente, el importe minimo es

$200y el maximo $10.000

\

§
e “Multa automatica”
* Sanciona “la omision de presentar la Declaracion Jurada dentro

de los plazos establecidos”

* Sin necesidad de requerimiento previo

* No requiere el procedimiento del Articulo 82 del C.T.P. pudiendo
) iniciarse con la simple notificacion

* La multa podra ser reducida a la mitad y la infraccion no se
considerara como antecedente en su contra si el infractor: pagare

voluntariamente la multa y presentare la DDJJ
* De lo contrario el organismo fiscal debera sustanciar el sumario
\ previsto en el Articulo 82 del C.T.P.
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Ejemplos de Infracciones a lo deberes formales del

C.T.P. )
Falta de * Las DDJJ determinativas exteriorizan la obligacidn tributaria.
presentacion * La obligacién de presentar las DDJJ es dentro de los plazos establecidos
de DDJJ por la normativa vigente
€ . . * Articulo 50 del C.T.P.: presentas en soporte papel ante la Direccién o
Determinativas magnéticos
Articulo 45 inc. * Articulo 54 del C.T.P.: datos y elementos necesarios para hacer conocer el
2) del C.T.P. hecho imponible realizado y el monto del tributo

Falta de * Se configura en cabeza de determinados sujetos, una carga publica. Se
presentacion crea una obligacién de hacer
de DDJJ ) * Las DDJJ informativas manifiestan sobre la situacion de determinados
. contribuyentes, responsables o terceros, o bien sobre ciertos elementos
Informativas Yy P /

vinculados al contribuyente

* Regimenes de informacion tienen su fundamento en el Articulo 15 del
C.T.P.

Articulo 45 inc.
2) del C.T.P.




BH PROVINCIA
FinAnZAS |€¥ CORDO

Ejemplos de Infracciones a lo deberes formales del

C.T.P.

’

Incumplimiento a

* Tanto para sujetos pasivos como terceros, respecto de los cuales se
requerimientos presuma que tengan o puedan tener conocimiento de las operaciones

del Organismo que se investigan
Fiscal * Se deja librado al criterio de la Direccion el contenido de la solicitud y

cul i el plazo para su respuesta
Articulo 45 inc. 5) * Los requerimientos deben ser precisos
del C.T.P.

\

;
Obstaculizacidon * Los administrados tienen un deber general de colaborar con el

Organismo Fiscal de modo que éste pueda cumplir con las funciones de

de la fiscalizacion o .
interés publico que le fueron encomendadas

Articulo 45 inc. 9)

del C.T.P. * Para que los funcionarios y empleados fiscales puedan llevar a cabo
correctamente la fiscalizacién
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* Sin perjuicio de la multa que pudiere corresponder

Clausura

(Articulo * Plazo de la clausura es de 3 a 10 dias corridos (tiempo minimo y
72 del maximo de penalidad). La graduacidén del castigo es competencia
C.T.P.) del juez administrativo.

* Es un instituto constitucional (caso “Mickey S.A.” CSIN 05/11/91).

* Verificarse los hechos taxativamente especificados:

a)Falta de inscripcion;

b)Omita presentar las DDJJ establecidas en este Cddigo;

c)Omita la emisidn y/o entrega y/o la registracion de facturas o que no retnan los

requisitos que se establezcan;
d)No se acredite, la posesion en el establecimiento de materias primas,
mercaderias o bienes de cambio;

e)Incumplimiento reiterado, ante requerimientos efectuados por la Direccion.




Acta de Comprobacion
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Contiene los hechos, pruebay
} Encuadramiento legal , y la citacidn a
Audiencia (plazo no inferior a 5 ni
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superior a 10 dias)

] Oralmente o
\ Presenta realizando su descargo | o escrito

!

No se presenta /

Dicta Resolucion que dispone clausura

Interpone Recurso de Reconsideracion

sa | =

Procedente
No Procedente

— |

No confirma
Clausura

Resolucion Confirma Clausura

\ Interpone Recurso : >
ante CaAmara Confi Ejecucion
1 onfirma
30 dias i — Clausura
Contenciosa

Clausura
Administrativa

} 3 dias (10 dias)

Resolucion Ejecuta Clausura
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Efectivizarse en el establecimiento donde se constato la infraccidon

@ Cesara totalmente la actividad

No alcanza a la conservacion o custodia de los bienes, continuidad de los
procesos de produccidn, etc.

No podra suspenderse el pago de las obligaciones tributarias

Se garantiza el derecho de trabajar que tiene el personal dependiente del
sujeto sancionado

Quebrantamiento Clausura

(Articulo 78 del
C.T.P.)

Se violen sellos, precintos o instrumentos

Sancion: nueva clausura de hasta el triple de tiempo dispuesto para la
clausura original

14
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Deberes Sustanciales \

También denominadas Materiales o de

Resultado
\ Se perjudica econdmica o financieramente la

Incumplimiento total o parcial, con la
obligacion de pago o ingreso del tributo
en su justa medida

recaudacion fiscal

El bien juridico protegido es la Renta fiscal

Atento al elemento subjetivo el C.T.P. las divide en dos grupos: culposas
y dolosas
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* Omision total o parcial de impuestos y/o sus anticipos mediante
la falta de presentacion de DDJJ

* Omision total o parcial de impuestos y/o sus anticipos mediante la
presentacion de DDJJ inexactas (liquidacidn incorrecta “en defecto”)

* Omisidn total o parcial del impuesto de sellos cuya determinacion
no se realice mediante |la presentacion de DDJJ

Omision
(Articulo 76
del C.T.P.)

* Omision de los agentes de retencion o percepcion de actuar como
tales, dentro del plazo en el que se encuentren obligados a
hacerlo (no cumpla con su obligacién o cuando lo haga por un

l importe menor)

Presuncion de culpa del supuesto infractor (ya sea por imprudencia,
negligencia o impericia)

\ 4
Graduacion de la sancion: entre un 50% y un 200% del impuesto dejado
de pagar, retener o percibir
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* Contribuyentes, responsables o terceros

* Realicen cualquier hecho, asercidén, omision, simulacion,
ocultacion o maniobra con el propdsito de producir o facilitar la
evasion total o parcial de las obligaciones tributarias

* El Fisco debe partir de hechos ciertos y acreditados que
razonablemente permitan inferir su existencia

Defraudacién | ° Se produce una inversion en la carga de la prueba, el imputado

(Articulo 77 del debe acreditar su inocencia
C.T.P.)
* Agentes de retencién o de percepcion o recaudacion
* Dolo se presume por el solo vencimiento del plazo

@ * Conocimiento y voluntad de disponer indebidamente de sumas
gue pertenecen al patrimonio del Estado
* Es requisito la existencia efectiva de retencion, percepcion o
recaudacion

v
Graduacion de la sancion: de 2 a 10 veces el importe del tributo en que se defraude, y/o clausura

por 10 a 30 dias, sin perjuicio de |la responsabilidad penal por delitos comunes
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* Presunciones Legales: se establecen por ley
Presuncione

S (Articulo 79 del

* Presunciones “iuris tantum”: admiten prueba en contrario

* Sera el infractor quien debera probar la inexistencia de dicha
l intencion dolosa

* Enumeracion taxativa: Ejemplos

* Contradiccion evidente entre las constancias de los libros y documentos con las
DDJJ;

* Informes intencionadamente falsos sobre bienes, actividades que constituyan
hechos imponibles;

* Dos 0 mas juegos de libros para una misma contabilidad;

* Adopcion de estructuras juridicas manifiestamente inadecuadas para desfigurar
la efectiva operacidn gravada;

e Cambios de titularidad de un negocio inscribiéndolo a nombre del conyuge, otro
familiar o tercero al solo efecto de eludir obligaciones fiscales y se probare
debidamente la continuidad econédmica
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* Deberes formales, excepto Clausura
¢ Omision
* Defraudacion

Instruccion de Sumario

Notificacion Comparece

. 15 dias
l Si

Si

En término?
No

Si e
Pruebas | <—] Purgue Rebeldia?
No < 15
No
No dias
Si \[
ﬁ . .
>| Medidas para mejor proveer
A\ v \l' v

Resolucion motivada: 90 dias

Impone sancion o declara la inexistencia de la misma

o po 0z 1
Notificacion
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Reduccion de sanciones (Articulo 62 del C.T.P.) I

' Rigen de corresponder, de pleno derecho

' No resulta de aplicacidon por expresa mencién a las multas por defraudacion prevista
en el inciso 2) del Articulo 77 del C.T.P. cometidas por los agentes de retencidon o de
percepcion o recaudacion

=xtincion de sanciones (Articulo 85 del C.T.P.) I

'Cualquiera sea la sancion aplicada, la misma se extingue por la muerte del infractor, aun
cuando la sancion hubiere quedado firme y su importe no hubiere sido abonado

Eximicion de sanciones (Articulo 81 del C.T.P.) I

*Se podra no aplicar las multas previstas por el Cdédigo cuando las infracciones impliquen
error excusable de hecho o de derecho

Para infracciones a los deberes formales y omision de impuestos
Error excusable solamente.

Debe ser decisivo, esencial e inculpable

Requiere que se alegue y que se pruebe su existencia 2
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Plazo de pago de multas —> 15 dias de notificada la resolucidn respectiva

(Articulo 80 del C.T.P.)

Recurso de Reconsideracidn 15 dias de notificada la resolucion respectiva, sino
(Articulo 84 del C.T.P.) > queda firme la Resolucién

Modificacion (Articulo 68 Sélo podra modificarse por la Direccion:
oditicacion Articuio ——> 1) Nuevos elementos probatorios no conocidos, error u omision
del C.T.P.) .
por culpa o dolo del determinado

2) Por error material o de calculo en la misma resolucién

Los sujetos previstos en el Articulo 29 del C.T.P.
Responsables

del pago de Inciso 2), 3), 4) y 5) del Articulo 29 del C.T.P. son punibles sin necesidad de

establecer |a culpa o el dolo de una persona de existencia visible

multas (Articulo
86 del C.T.P.)

Extension de responsabilidad de las infracciones formales o materiales a los
responsables por deuda ajena enumerados en los Articulos 34 y 35 del C.T.P.
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iMUCHAS GRACIAS!
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