CURSO DE FORMACION TEORICO PRACTICO: LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL

RESOLUCION TRABAJO PRACTICO FINAL
JURISDICCION MINISTERIO DE SALUD

1. Presupuesto:
1.1. Desarrolle conceptualmente 5 principios que se aplican a la formulaciéon del presupuesto.

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Para que el Presupuesto alcance un nivel de desarrollo técnico, tanto en su contenido como en su forma, es
necesario que se apliquen determinados "principios" o normas técnicas. Los mismos se detallan a continuacion:

Programacion y Periodicidad:

El ejercicio de este principio supone lo siguiente:

- Establecer objetivos a alcanzar tanto en su naturaleza como en su cantidad.

- Para lograr esos objetivos habra que desarrollar determinadas acciones.

— Para ello se requiere disponer de recursos humanos y materiales, los que adecuadamente organizados,
permitan la realizacion de acciones.

- Para disponer de medios humanos y materiales es necesario incurrir en costos, los que se traducen en gastos
presupuestarios.

- Para efectuarlos se necesitan medios financieros que posibiliten la realizacion de los programas.

El presupuesto sera, entonces, el instrumento en el que se preveran los ingresos a obtener, que permitiran la
realizacion de gastos, con los cuales disponer de medios para efectivizar acciones, que permitan alcanzar los
objetivos deseados adecuadamente compatibilizados.

El presupuesto sera el reflejo anual de la programacion a ser cumplida en el periodo de un afo. Por otro lado, la
ejecucion del presupuesto realimenta la programacion y permite corregirla, en funcion de lo que va ocurriendo en
la realidad. Cumpliendo con la ley nacional de responsabilidad fiscal la provincia de Coérdoba elabora sus
presupuestos plurianuales. La programacion presupuestaria se vincula en forma directa con el planeamiento. !

Integralidad o Universalidad: La Produccién de todos los bienes y servicios, recursos reales y disponibilidades
financieras, deben formar parte del Presupuesto.

Exclusividad: En el Presupuesto sélo se incluyen temas vinculados a la materia. La Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico establecen una restriccion en el sentido que la ley de
presupuesto no debe contener disposicién alguna de caracter permanente, no podra reformar leyes vigentes, ni
crear ni modificar o suprimir tributos.

Unidad: El Presupuesto en su totalidad debe enmarcarse dentro de una politica presupuestaria unica del Sector
Publico. Este principio se refiere a la forma del presupuesto y a que todas las entradas y salidas se incluyan en el
documento presupuestario (unidad de documento). De ese modo se permite tener un panorama de conjunto de
las operaciones financieras, ya que si se tiene un presupuesto fragmentado no se puede tener idea del conjunto,
de la magnitud y composicion de los recursos y gastos publicos.

Factibilidad: Debe programarse todo lo que es factible de ejecutar. Con el cumplimiento de este principio, se
tiende al establecimiento de objetivos posibles de alcanzar, altamente complementarios entre si y considerados
de la mas alta prioridad. Es decir, debe programarse lo que es factible ejecutar.

Claridad: Debe ser de facil interpretacion para favorecer el conocimiento de los ciudadanos. Este principio se
refiere a la forma del presupuesto y consiste en que el presupuesto debe hacerse de tal forma que responda a un
ordenamiento que permita hacerlo entendible por:

a. Aquellos que deciden su aprobacion (Poder Legislativo).

b. Aquellos responsables de su ejecucion (administracion).

c. Los ciudadanos en general, de modo que puedan entender el uso de los recursos publicos que el Estado toma
de los mismos.

! El Sistema Presupuestario, En La Administracion Nacional De La Republica Argentina, documento MECON.
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Especificidad: Sefiala especificamente las fuentes de ingresos que los originan y las caracteristicas de los
bienes y servicios a adquirirse
e Aspecto Cualitativo: propicia la especificacion detallada de las diferentes partidas del gasto y la
respectiva asignacion de recursos.
o Aspecto Cuantitativo: exige que se contraigan o realicen gastos solo hasta el importe de los recursos
previstos para ellos en el presupuesto.
o Aspecto Temporal: determina que los gastos deben ser contraidos, asignados y pagados dentro del
periodo para el cual han sido efectivamente promulgados.
Este principio se completa con el de Exactitud: las previsiones de recursos como gastos deben ser especificas,
estrictas en su estimacion.

Continuidad: Los elementos del Presupuesto deben apoyarse en ejercicios anteriores, con expectativas de
ejercicios futuros.

Flexibilidad: No deben existir rigideces que impidan la eficacia de la utilidad del Presupuesto. La flexibilidad
tiende al cumplimiento de los objetivos del Estado, para lo cual deben posibilitarse las modificaciones
presupuestarias que sean necesarias para su consecucion.

Equilibrio: El total de gastos deben ser igual al total de recursos. En un aspecto formal o contable, los gastos
efectuados han de contar con la financiaciéon por algin recurso o bien, en ultima instancia por alguna operacion
de endeudamiento. El Estado debe hacer los mayores esfuerzos para evitar el déficit ya que ello se entendera
como un indicador de solvencia fiscal lo que alentara la entrada de capitales desde el exterior y contribuira a
expandir la economia, en un mundo globalizado.

Anticipacion: el presupuesto debe ser discutido y sancionado con anterioridad al comienzo del periodo para el
cual ha de regir.

Publicidad: Garantia de que las diversas fases del ciclo presupuestario sean publicas, de forma que pueda
informarse sobre las decisiones y conductas de sus representantes acerca de la actividad econdmica de la
Entidad.

Transparencia: En los ultimos afos se ha impulsado la idea de la

“transparencia fiscal’ que tiende a convertirse en un “principio” y que apunta a ofrecer informacién oportuna,
confiable y sistematica que pueda ser objeto de control y auditoria por diversos responsables de ello, en
particular por el ciudadano, de modo de comprender sin duda ni ambigiedad la rendicién de cuentas de la
gestion del mandatario. Bien es cierto que la transparencia se halla implicita en la claridad, exactitud, etc.

1.2. Desarrolle conceptualmente el tema Clasificadores Presupuestarios y sus clasificaciones.

CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

Se entiende como Clasificador Presupuestario al Plan de Cuentas que permite determinar, ordenar, agrupar y
presentar con precision, cual es el origen y la composicion de los recursos y el responsable, la composicion y el
destino de las erogaciones realizadas por el Estado. (Decreto Reglamentario N°150/2004).
Por tanto, el conjunto de clasificaciones presupuestarias representa un mecanismo fundamental para el registro
de la informacion relativa al proceso de recursos y gastos de la actividad publica. A su vez facilitan la toma de
decisiones por parte de las autoridades en todas las etapas del proceso presupuestario.
Permiten:
v |dentificar y registrar de la totalidad de los flujos de origen y aplicacién de los recursos financieros.
v Interrelacionar y presentar la informacidon presupuestaria sobre bases homogéneas y confiables,
facilitando la integracion de los sistemas de administracion financiera del Estado.
v' Registrar por partida simple y por partida doble, toda transaccion econémica y financiera, haciendo
posible la modernizacién y una mayor transparencia de la gestién publica.
v' Realizar el seguimiento periddico de la ejecucion presupuestaria de pagos, de inversiones y de crédito
publico, asi como el cierre legal del presupuesto.

2
Aclaracion: La Informacion proporcionada sobre la Jurisdiccion Ministerio de Salud, las operaciones, los importes de ingresos y gastos

detallados a lo largo de todo el ejercicio son a modo de ejemplo y pueden no coincidir con la realidad.



CURSO DE FORMACION TEORICO PRACTICO: LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL

[ Modelos para Organizar Informacion ]
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TIPOS DE CLASIFICADORES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Los recursos publicos son medios de financiamiento que permiten:

a) disponer de los recursos reales necesarios para desarrollar actividades programadas por el Sector Publico.

b) atender las obligaciones de pago de la deuda publica o efectuar transferencias que requieran otros ambitos o
niveles de gobierno y al Sector Privado.

Por ello, las clasificaciones de los recursos, procuran identificar las caracteristicas distintivas de los medios de
financiamiento para poder agruparlos, medirlos y analizar sus efectos.

« Clasificacion institucional

Responde a la estructura organizativa del Estado. Se sirve de los organigramas de cada entidad para su
ordenacion. Determina las areas responsables a las que se asignan los créditos y recursos presupuestarios v,
consecuentemente, las que llevaran adelante la ejecucion de los mismos.
La estructura organizativa del Sector Publico de la Provincia de Coérdoba refleja las instituciones y areas
responsables a las que se asignan los créditos y recursos presupuestarios y, consecuentemente, las que
llevaran adelante la ejecucion de los mismos.
Se entendera por ente contable:

¢ A la administracién central; y cada uno de sus organismos dependientes.

¢ A cada una de los organismos o entidades con personalidad juridica y patrimonio propio.

e Clasificacion de los recursos por rubros
Ordena, agrupa y presenta a los recursos publicos en funcion de los diferentes tipos que surgen de la naturaleza
y el caracter de las transacciones que le dan origen
Se distinguen los que provienen de fuentes tradicionales como los impuestos, las tasas, los derechos vy las
transferencias; los que proceden del patrimonio publico como la venta de activos, de titulos, de acciones y de
rentas de la propiedad; y los que provienen del financiamiento como el crédito publico y la disminucion
disponibilidades.

e Clasificacion de los recursos por su caracter econémico
Desde el punto de vista econémico los recursos se clasifican en Corrientes, de Capital y Fuentes Financieras.

e Clasificacion de los recursos por procedencia
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Tiene por objeto agrupar y presentar a los recursos publicos de acuerdo a su origen jurisdiccional (Nacional,
Provincial o Municipal). Complementariamente, permite agruparlos y presentarlos de acuerdo al financiamiento a
realizar con el recurso, es decir que constituya un ingreso de libre disponibilidad o afectado a un fin especifico.

TIPOS DE CLASIFICADORES DE LAS EROGACIONES

Los gastos o erogaciones publicas constituyen las transacciones financieras que realizan las instituciones
publicas para adquirir los bienes y servicios que requiere la produccion publica, o para transferir los recursos
recaudados a los diferentes agentes econémicos. La clasificacion de los gastos consiste en las diversas formas
de ordenar, resumir y presentar los gastos programados en el presupuesto.

Tratandose de un instrumento determinante de la gestiéon publica, la clasificacion del gasto se constituye en un
elemento interactuante del sistema general de cuentas, donde cada componente destaca aspectos concretos del
presupuesto y suministra informacién que atiende a necesidades diferentes, pero conexas o combinadas.

e Clasificacion institucional
Idem a lo dicho respecto de los recursos: Responde a la estructura organizativa del Estado.

o Clasificacion de erogaciones por objeto del gasto
Consiste en las diversas formas de ordenar, resumir y presentar los gastos programados en el presupuesto.
Implica dar un orden sistematico y homogéneo de los bienes y servicios, las transferencias y las variaciones de
activos y pasivos que el sector publico aplica en el desarrollo de su proceso productivo. Desde el punto de vista
estructural, tiene cuatro niveles de cuentas: Partidas Principales, Partidas Parciales y Partidas Subparciales y
Partidas de Detalle.

¢ Clasificacion de erogaciones por su caracter econdmico
Permite identificar la naturaleza de las transacciones que realiza el sector publico con fines corrientes, de capital
0 como aplicaciones financieras.

¢ Clasificacion de erogaciones por finalidades y funciones
Permite identificar el gasto segun la naturaleza de los servicios que el estado brinda a la comunidad. Sirven para
determinar los objetivos generales y los medios a través de los cuales se estiman alcanzar éstos, por lo que se
constituye en un instrumento fundamental para la toma de decisiones por el poder politico.

o Clasificacion de erogaciones por categorias programaticas
Su utilizacion se relaciona con la aplicacion de la metodologia del Presupuesto Por Programas, en cuanto implica
la asignacion de recursos financieros a cada una de las categorias programaticas del presupuesto: Programa y
Subprograma.

o Clasificacion de erogaciones por fuente de financiamiento
Consiste en presentar los gastos publicos segun los tipos genéricos de recursos empleados para su
financiamiento. Permite a los organismos centrales de asignacion de recursos identificar la fuente de origen de
los ingresos.

1.3. Confeccione de modo esquematico un presupuesto por programas aplicando los clasificadores y
realizando calculos basicos. Especificamente se solicita:
a. Disefie un Mapa de Programas, identificando las distintas Categorias Programaticas y los

responsables de cada una de ellas. Para su resolucion siga el siguiente cuadro:
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0 e Unidad de . . Servicio Fuente de
Denominacién N Unidad Ejecutora . . . _— Monto
Organizacion Administrativo Financiamiento
;53%‘(1“”"“3“3 Centrales del Ministerio de Ministerio de Salud Ministerio de Salud Ministerio de Salud Tesoro Provincial 67.350.000
453 - Programa Federal Ministerio de Salud Ministerio de Salud Ministerio de Salud | R8cUrsos con Afectacion 25.000.000
Especifica
456 - A,CﬁVidafjes Comunes de la Secretaria de Ministerio de Salud Secretaria de Atencion Medica Ministerio de Salud Tesoro Provincial 3.000.000
Atencion Medica
467 - Actividades Comunes De La Secretaria De - Secretaria de Prevencion y A -
Prevendién Y Promocion De La Salud Ministerio de Salud Promodién de la Salud Ministerio de Salud Tesoro Provincial 17.889.317
TOTAL 113.239.317
b. Elabore un Reporte de Gastos por programa.
e, GOBIERNO DE LA
= PROVINCIA DE
Programatica por Objeto del Gasto
Jurisdiccion/Entidad: 1.45 - Ministerio de Salud
Programa: 450 - Actividades Centrales del Ministerio de Salud
Partida Principal Partida Parcial Monto
1 Personal 65.020.000
Personal Permanente 44.311.800
2 Personal No Permanente 19.908.200
Asignaciones Familiares 800.000
2 Bienes de Consumo 120.000
9 Utiles e Indumos de Escritorio, Ensefianza e Informaticos 120.000
3 Servicios No Personales 2.210.000
1 Servicios Basicos 750.000
12 Servicios de Limpieza, Lavado y Desinfecciones 1.460.000
Total General: 67.350.000
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GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

-
P -
7 -

€% CORDOBA
PRESUPUESTO 2013
Programatica por Objeto del Gasto

Jurisdiccion/Entidad: Ministerio de Salud

Programa: 453 - Programa Federal

Partida Principal Partida Parcial

3 Servicios No Personales 10.000
4 Servicios Comerciales, de Seguros y Bancarios 10.000

6 Transferencias Corrientes 24.990.000
6 Transferencias al Sector Privado 24.990.000
Total General: 25.000.000

GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

CORDOBA

-y
- o .
- -

PRESUPUESTO 2013
Programatica por Objeto del Gasto

Jurisdiccion/Entidad: Ministerio de Salud
Programa: 467 - Actividades Comunes De La Secretaria De Prevencion Y
Partida Principal Partida Parcial
11 Bienes de Capital 3.000.000
1 Maquinarias, Equipos, Herramientas e Instrumentos 3.000.000
Total General: 3.000.000
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GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

PRESUPUESTO 2013
Programatica por Objeto del Gasto
Jurisdiccion/Entidad: Ministerio de Salud
Programa: 467 - Actividades Comunes De La Secretaria De Prevencion Y
Partida Principal Partida Parcial
2 Bienes de Consumo 11.309.317
3 Textiles y Vestuarios 1.509.317
6 Productos Farmacéutico y Medicinales 9.800.000
3 Servicios No Personales 6.580.000
13 Servicio de Racionamiento de Cocido 6.580.000
Total General: 17.889.317

2. Ejecucidén del Gasto:

2.1. Registrar cada una de las operaciones en el siguiente cuadro:

Respuesta en ANEXO |

2.2.Se solicita desarrollar de manera tedrica los diferentes momentos contables del gasto para cada

operacion realizada por el Ministerio de Salud.

Etapas de la Ejecucion Presupuestaria

Compromiso Preventivo. Nota de Pedido

El compromiso preventivo es una herramienta de gestion administrativa que se utiliza a los fines de asegurar la
existencia de saldo de Crédito Presupuestario suficiente, mientras se sustancia la autorizaciéon para ejecutar un
gasto o para disminuir el crédito de una partida presupuestaria. Dicho registro esta constituido por la suma de las
Notas de Pedido y Modificaciones Presupuestarias en tramite. Se formaliza con la aprobacion total o parcial de la
Nota de Pedido o de la solicitud de modificaciéon presupuestaria. (Entendiendo como aprobacion, la autorizacion
para iniciar el tramite correspondiente).

Compromiso Definitivo. Orden de Compra

En materia de ejecucion del presupuesto de gastos, el compromiso definitivo implica:

a. El origen de una relacion juridica con terceros que pueda dar lugar en el futuro, a una eventual salida de
fondos que se materializa mediante la emision del Documento Orden de Compra;

b. La aprobacion, por parte de un funcionario competente, de la aplicacion de recursos por un concepto e importe
determinado y de la tramitacién administrativa cumplida;

c. La afectacion del crédito presupuestario que corresponda, en razoén de un concepto e importe determinado;

d. La identificacion del sujeto con el que se establece la relacion juridica, asi como la especie, cantidad de los
bienes o servicios a recibir o en su caso, el concepto del gasto sin contraprestacion.
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Devengado. Comprobantes de Gasto. Su Impacto en el Patrimonio

En materia de ejecucion del presupuesto de gastos, el devengado implica el surgimiento de una obligacion de
pago por haberse dado alguno/s de los siguientes supuestos:

e. La afectacion definitiva de los créditos presupuestarios producida por una modificacion cuantitativa y/o
cualitativa en la composicion del patrimonio, de la respectiva jurisdiccion o entidad;

f. La certificaciéon en conformidad de la recepcion de las provisiones;

g. La certificacion en conformidad de la ejecucién de los trabajos de obras publicas y otros;

h. La certificacion en conformidad de la prestacién de servicios;

i. El vencimiento de los servicios de la deuda;

j. En todo otro caso cuando se ordena pagar por haberse cumplido los requisitos administrativos dispuestos para
los gastos sin contraprestacion;

k. La liquidacioén del gasto y la simultdnea emision de la respectiva orden de pago

Al cargar el devengado si corresponde que el bien sea inventariable se actualiza en el inventario de la Provincia y
de esta manera impacta en el Patrimonio sin necesidad de otro procedimiento.

Ordenado a Pagar. Libramiento de Pago.

En materia de ejecucion del presupuesto de gastos el ordenado pagar es el momento en que se dispone la
cancelacion de los gastos legitimos realizados, en virtud de los créditos autorizados en el presupuesto general y
leyes que sancionen gastos, mediante la emision del documento que ordene a pagar, que no podra superar al
devengado.

Pagado.

En materia de ejecucién del presupuesto de gastos el pago refleja la cancelacion de las obligaciones asumidas
con terceros y la efectivizacion -total o parcial- del documento que ordena a pagar. El momento del pago se
materializa con la entrega o puesta a disposicion, del cheque, la transferencia, el efectivo u otros valores
aceptados por el tercero beneficiario.

Obligaciones del Tesoro.
Se entiende por Obligacién del Tesoro a toda obligacion devengada y no pagada durante el ejercicio.

2.3. Se solicita completar el Esquema AIF Consolidado, considerando el presupuesto vigente y la ejecucion
del Ministerio de Salud — ANEXO |

Respuesta en ANEXO I

3. Sistemas de Contrataciones en General

3.1. Teniendo en cuenta los indices establecidos en la Ley N° 10.155, qué procedimiento de seleccion y por
qué, corresponde aplicar en la contratacion de:

Utiles de Oficina

Ambulancias

Medicamentos Oncoldgicos

A w b=

Servicio de Racionamiento en Cocido

1 - Utiles de Oficina: INDICE 24 ($ 120.000 / $ 5.000)

Existen 3 posibilidades:
e Compulsa Abreviada
8
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e Subasta Electronica (Si Fuera Un Bien Subastable)
e Licitacion Publica.

El mas agil es la subasta electronica pero para aplicar la misma se debe tener en cuenta si el bien a contratar es
subastable o no en base a lo que establezca el 6rgano rector.

2 - Ambulancias:

a)l NDICE 552 ($230.000 x 12 Rodados) / ($5.000)

Licitacion Publica, porque las contrataciones exceden el indice 300 (Articulo 11 de la Ley 10.155).

Licitacion Publica: es el procedimiento administrativo que brinda la mayor eficacia y transparencia en los
procesos de contratacion administrativa.

3 — Medicamentos Oncoldgicos:

INDICE 1560 ($7.800.000) / ($5.000)

Licitacion Publica, porque las contrataciones exceden el indice 300 (Articulo 11 de la Ley 10.155).

Licitacion Publica: es el procedimiento administrativo que brinda la mayor eficacia y transparencia en los
procesos de contratacién administrativa.

4 - Servicio de Racionamiento en cocido:

INDICE 2500 ($12.500.000) / ($5.000)

Licitacion Publica, porque las contrataciones exceden el indice 300 (Articulo 11 de la Ley 10.155).

Licitacion Publica: es el procedimiento administrativo que brinda la mayor eficacia y transparencia en los
procesos de contratacion administrativa.

3.2. ¢Quiénes son los funcionarios habilitados para autorizar dichas contrataciones? ;Quiénes son los

funcionarios habilitados para adjudicar dichas contrataciones?

1 - Utiles de Oficina: INDICE 24 ($ 120.000 / $ 5.000).

e En compulsa abreviada: Director Gral., Subsecretario o Secretario del Ministerio
e En subasta electrénica: Titular del Servicio Administrativo
e Enlicitacion publica:

a. Autoriza el dir. De jurisdiccion
b. Adjudica el titular del servicio administrativo.

2 - Ambulancias:

Autorizacién: Director Gral., Subsecretario o Secretario del Ministerio (INDICE 552 ($230.000 x 12 Rodados) /
($5.000)) )

Adjudicacion: Titular Poder Ejecutivo (INDICE 504 ($2.520.000) / ($5.000))

3 — Medicamentos Oncolégicos:

Autorizacion: Ministro, Secretario del Poder Ejecutivo (INDICE 1560 ($7.800.000) / ($5.000))
Adjudicacion: Titular Poder Ejecutivo (INDICE 1560 ($7.800.000) / ($5.000))

4 - Servicio de Racionamiento en cocido:

Autorizacion: Ministro, Secretario del Poder Ejecutivo (INDICE 2500 ($12.500.000) / ($5.000))
Adjudicacion: Titular Poder Ejecutivo (INDICE 2720 ($13.600.000) / ($5.000))

4. Tribunal de Cuentas
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4.1. En lo referido a gasto del servicio de limpieza y su contratacion, el acto administrativo debera ser

elevado al tribunal, para ello responda:

Indique que deberia contener como minimo el expediente elevado a consideracién del Tribunal de

Cuentas.

Nota de autoridad responsable elevando al Presidente del Tribunal de Cuentas el gasto (adquisicion del
Bien o Prestacion del Servicio), adjuntando la documentacion correspondiente.

Detalle de Comprobantes que acredite el gasto: Comprobantes debidamente conformados de acuerdo a
lo indicado en las exigencias que en materia de facturacion establece la AFIP. Se debe detallar el
numero de comprobantes, razon social de la firma, concepto del gasto, desagregacion de gastos por
partidas, entre otros.

Documento contable que informe pagos y que impute gastos. En el mismo deberan consignarse todas
las partidas y cuyos fondos fueran oportunamente girados a la Reparticion.

Toda la documentacion debera ser extendida en originales y no ser aceptadas las que se presenten con
carbonico o con lapiz comun.

Describa el procedimiento de armado de un expediente que dispone gasto.

Nota Solicitando Contratacion, debe indicar las razones de la necesidad de la contratacion, plazo de la
contratacion, monto estimado y demas especificaciones técnicas.

Autorizacioén de la Direccion de Administracion para el inicio del tramite Licitatorio

Presupuesto Oficial

Pliego de Condiciones Generales y de Especificaciones Particulares y Técnicas.

Area Contable: la Imputacién preventiva del gasto

Dictamen Juridico

Instrumento legal del Poder Ejecutivo que autoriza el llamado

Publicacion en el Boletin Oficial del Pliego de Condiciones Generales y de Especificaciones Particulares
y Técnicas

Apertura de sobres-propuestas, estudio legal y cuadro comparativo de precios.

Informe Técnico de la Oficina solicitante sobre las ofertas recibidas.

Acta de Pre adjudicacion realizada por la Comisién de Preadjudicacion.

Notificacion del Acta a proveedores y Publicacion de la misma.

Nota informando si hubo o no impugnaciones

Area Contable: Incorpora documento de ajuste contable de afectacion preventiva

Dictamen Juridico

Decreto del Poder Ejecutivo Adjudicando la Contratacion

Confeccion de la Orden de Compra Contable en estado enviado a Visar, afectando el crédito
presupuestario.

Nota elevando las actuaciones a Consideracion del Tribunal de Cuentas. Intervenciéon previa

Determine que tipo de control realiza el Tribunal de Cuentas sobre las actuaciones.

Los Tribunales de Cuentas actuan como 6rganos de “control externo” en torno a los gastos generados por las
contrataciones o actos juridicos en que el Estado sea parte.

Las modalidades de control pueden ser clasificadas en relacion a los siguientes aspectos:

En cuanto al objeto:

Control atinente a aspectos de legalidad: se delimitara el alcance del control a materializar por el Tribunal, se
definira el concepto de legalidad y su contraposicion con la oportunidad, merito y conveniencia. Para lo cual, se
definiran y ejemplificaran estos conceptos. En conclusién, en relacién a los aspectos a abarcar el control, puede
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versar sobre aspectos atinentes a cuestiones formales y legales, sin proceder a verificar oportunidad, mérito o
conveniencia (control de gestion), o inspeccionar los mismos.

En cuanto al momento de la materializaciéon del control:
Se tomara como eje el aspecto temporal para formular esta clasificacion, asi encontramos:

o Control Preventivo: esto es, previo a la materializacion del gasto publico, de acuerdo a lo previsto
constitucionalmente en el art. 127 inc.
 Concomitante: el control se materializa coetdneamente con la ejecucion del gasto.
e Posteriori: se realiza una vez que el gasto ha sido realizado a través de los procedimientos de rendicién
de cuentas y auditoria
En conclusién en torno al aspecto temporal la revision puede ser posterior, concomitante o anterior, segun el
momento en que la misma se materialice, en torno al acto o hecho controlado.

En cuanto a la modalidad del gasto se determinan asi mismo:
e Procedimientos Especiales: Que se materializan a través de auditorias en organismos no comprendidos
en la Ley de Presupuesto General.
¢ Informe: lo que se realiza mediante la informacion que se brinda a la Legislatura en torno a la Cuenta de
Inversion del Presupuesto del afio anterior.

En torno a los sujetos de control:

Esta clasificacion toma en cuenta al polo pasivo del control si el mismo lo constituye organismos de la
administracion central u otros sujetos incluidos en el control como por ejemplo, las Agencias del Estado, que en
su mayoria estan constituidas como sociedades de economia mixta.

Sefale cuales son las formas posibles que se puede expedir el Tribunal de Cuentas en materia

preventiva.

La Intervencion Preventiva le corresponde constitucionalmente al TRIBUNAL DE CUENTAS.
Todo acto administrativo que disponga gasto debe contar con la visacion previa del Tribunal de Cuentas.

a) Visacion: Se exige como requisito previo sine qua non la intervencion y visacion por parte del
TRIBUNAL DE CUENTAS de los actos administrativos, en tanto y en cuanto dispongan gastos. Sin ella, es
imposible publicar el acto en el boletin oficial ni notificar el mismo. Es decir, carecen de eficacia los actos
administrativos que disponen gastos que no cuenten con la intervencion preventiva del TRIBUNAL DE
CUENTAS.

b) Observacién: en estos casos cuando del andlisis efectuado por el TRIBUNAL DE CUENTAS surge
que el acto adolece de algun defecto que imposibilita o dificulta su visaciéon se procede a observar total o
parcialmente el expediente. Este debe retornar a la reparticion de origen y se publicita la observacion y sus
fundamentos. Si el acto resulta observado, pierde su ejecutividad. Ante la observacion el Organismo de origen
puede: Admitir la observacion, o puede insistir la ejecucion del acto observado. En este ultimo caso la autoridad
emisora debe dictar “decreto de insistencia” en acuerdo de Ministros, y el Tribunal de Cuentas “Visara con
reserva” y pondra a disposicion del Poder Legislativo los antecedentes del caso.

c) Insistencia: En caso de observacion, el Poder Ejecutivo en acuerdo de Ministros, el Presidente del
Poder Legislativo y el Tribunal Superior de Justicia podran insistir en el cumplimiento del acto administrativo bajo
su responsabilidad. En este supuesto, el Tribunal, en caso de mantener la observacion registrara el mismo y
pondra a disposicion de la Legislatura los antecedentes del caso.

Explique que efectos produce un acto administrativo que dispone gastos que debe ser sometido a

intervencion preventiva del Tribunal y se omite la misma.

Ley Organica del Tribunal de Cuentas — Nimero 7630

Articulo 21 — Inciso b) De control - Apartado 5) INEFICACIA DEL ACTO
Ningun acto administrativo sujeto a registro y visacion del Tribunal de Cuentas podra ser publicado en el
BOLETIN OFICIAL, notificado ni cumplido con eficacia si no se han llenado previamente estos requisitos.
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4.2. Teniendo en cuenta que se contrata el servicio de limpieza y que el mismo es brindado al Ministerio de
Salud, indique:

a. ¢Que organismo debera intervenir preventivamente el DUEE (Documento Unicos de Ejecucién de

Erogaciones) tipo Ordenado a Pagar, teniendo en cuenta que el acto administrativo de adjudicacion

fue visado por el Tribunal de Cuentas?

El organismo que debe intervenir preventivamente el DUEE (Documento Unico de Ejecucién de Erogaciones)
tipo ordenado a pagar, teniendo en cuenta que el Acto Administrativo de adjudicacion fue visado por el Tribunal
de Cuentas es la Contaduria General de la Provincia (Direcciéon de Auditoria - Delegados Contables)

b. ¢Que documentacién debe integrar la rendicion de cuentas del DUEE (Documento Unicos de

Ejecucion de Erogaciones) tipo Ordenado a Pagar?

Toda rendicidon de cuentas que sea elevada al Tribunal de Cuentas de la Provincia deberan llenar las siguientes
formalidades:

Nota de Elevacion elevada al Presidente del Tribunal de Cuentas
Detalle de comprobantes que acrediten gasto

Documentacion que informe pagos y que impute gastos
Documentacion de la Inversion

Documentacion de la Inversion
La misma debe ser presentada en original, los comprobantes que deben integrar la rendicién de cuentas son los

siguientes:
1. Factura o comprobantes conforme los requisitos de facturacion de la Administracion Federal de Ingresos
Publico.

2. Conformacioén de la factura por autoridad competente.

3. Sies pago con cheque: recibo emitido por el acreedor

4. Sies pago con Movimiento Electrénico de Pagos: Constancia que acredite la trasferencia a la cuenta
bancaria del acreedor.

5. Constancias de las retenciones impositivas

5. Responsabilidad Fiscal

5.1. Se solicita verificar el cumplimiento de los articulos que se detallan a continuacién de la Ley N° 25.917:

10° - El gasto publico primario no podra superar la tasa de aumento nominal del PBI

e 19° - Los presupuestos se deberan ejecutar preservando el equilibrio financiero.

e 20° - Silos niveles de deuda generan servicios superiores al 15% deberan presentarse y ejecutarse
presupuestos con superavit primario.

e 21° - Los servicios de la deuda instrumentada no deberan superar el quince por ciento (15%) de los

recursos corrientes netos de transferencias por coparticipacion a municipios

5.2. Desarrolle conclusiones sobre el comportamiento fiscal de la Provincia de Coérdoba para el Ejercicio
2013

Verificacion del cumplimiento de los Indicadores de Ley de Responsabilidad Fiscal - Ley N° 25.917
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e Articulo 10° - EL GASTO PUBLICO PRIMARIO NO PODRA SUPERAR LA TASA DE AUMENTO
NOMINAL DEL PBI
Excepciones:
1 - Cuando la tasa nominal de variacion del Producto Bruto Interno sea negativa, el gasto primario podra a lo sumo

permanecer constante

2013
Incremento de PBI (INDEC) 17%

2 - Si los niveles de deuda generen servicios inferiores al 15% (Articulo 21°) el limite regira solo para los gastos corrientes.

2013
Recursos Corrientes 1.237.350.000
Coparticipacion A Municipios 61.867.500
Recursos Corrientes Netos 1.175.482.500
Intereses 14.000.000
Amortizaciones 80.000.000
Servicios de la Deuda 94.000.000
|Indicador de Endeudamiento 8,00%

Indicador de Endeudamiento 8.00% < al 15% indicado en el articulo 21°

3 - Si la tasa de aumento nominal del total de los recursos corrientes y de capital supera la tasa nominal de aumento del

PBI nominal, entonces la tasa de incremento de los gastos de capital podra superar la tasa de variacion nominal del PBI

2012 2013
RECURSOS CORRIENTES 925.350.000 1.237.350.000
RECURSOS DE CAPITAL 154.950.000 64.900.000
RECURSOS TOTALES 1.080.300.000 1.302.250.000
20,55%

Tasa de Aumento de Recursos Totales 20.55% > 17% PBI

Dado el cumplimiento al menos una de Ilas excepciones, entonces calculamos el indicador solo para el gasto

corriente:
2012 2013

Gastos Corrientes 461.200.000 586.720.769
Rentas de la propiedad 8.350.000 14.000.000
Gasto Corriente Primario 452.850.000 572.720.769
Transferencias No Automaticas 9.500.000 11.210.000
Gasto Corriente Primario Neto 443.350.000 561.510.769

26,65%

Tasa de Incremento del Gasto Corriente 26.65% > 17 % PBI
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La Ley 26.530 permite descontar transitoriamente del gasto aquellas erogaciones destinadas a “sostenimiento

P

del empleo”, “asistencia social” y “promocion de la actividad productiva”.

2013
Gastos Corrientes Ley 26.530 28.360.000
Gastos Capital Ley 26.530 14.550.000
Total Gastos Ley 26.530 42.910.000
Gasto Corriente Primario Neto de Ley 26.530 533.150.769
20,26%

Tasa de Incremento del Gasto Corriente (Deducidos gastos Ley 26.530) 20.26% > 17 % PBI

Dado el incumplimiento corresponde descontar el incremento en el gasto educativo.

2012 2013
Gastos en Educacién 438.966.000 474.306.000
INCREMENTO EN GASTO DE Educacion 35.340.000
Gasto Corriente Primario Neto de Ley 26.530 497.810.769
12,28%

INCREMENTO DEL GASTO CORRIENTE AJUSTADO:
12,28 % < 17 % (PBI)

e Articulo 19° - LOS PRESUPUESTOS SE DEBERAN EJECUTAR PRESERVANDO EL

EQUILIBRIO FINANCIERO.
2013
Ingresos Totales 1.302.250.000
Gastos Totales 1.302.740.769
RESULTADO FINANCIERO -490.769

Resultado Financiero ($ 490.769) < 0 (cero)

La Ley 26.530 permite descontar transitoriamente del gasto aquellas erogaciones destinadas a “sostenimiento

” o«

del empleo’, “asistencia social” y “promocion de la actividad productiva”. (tanto corrientes como de capital, para el

caso del resultado financiero)

Gastos Corrientes Ley 26.530 28.360.000
Gastos Capital Ley 26.530 14.550.000
Total Gastos Ley 26.530 42.910.000
RESULTADO FINANCIERO NETO LEY 26530 42.419.231

Resultado Financiero (Deducidos gastos Ley 26.530) $ 42419.231 > 0 (cero)
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Ademas, el Articulo 19° establece que el resultado se calcula neto de los gastos en infraestructura social basica.

2013
Gastos de Infraestructura Social Basica 29.560.000
RESULTADO FINANCIERO NETO LEY 26530 71.979.231

RESULTADO FINANCIERO
$71.979.231 => 0 (cero)

e Articulo 20° - S/ LOS NIVELES DE DEUDA GENERAN SERVICIOS SUPERIORES AL 15%
DEBERAN PRESENTARSE Y EJECUTARSE PRESUPUESTOS CON SUPERAVIT PRIMARIO

Si bien no corresponde realizar el calculo del indicador detallado en el Art 20° debido a que los servicios de
deuda representan solo el 8,00% de los recursos corrientes netos, se expone a continuacion el calculo que

deberia formularse.

2013
Ingresos Totales 1.302.250.000
Gastos Totales 1.302.740.769
Gastos Primarios 1.288.740.769
Resultado Primario 13.509.231
Total Gastos Ley 26.530 42.910.000
Gastos en Infraestructura Social Basica 29.560.000
Resultado Primario Articulo 20 85.979.231

RESULTADO PRIMARIO
$ 85.979.231 > 0 (cero)

e Articulo 21° - LOS SERVICIOS DE LA DEUDA INSTRUMENTADA NO DEBERAN SUPERAR EL
QUINCE POR CIENTO (15%) DE LOS RECURSOS CORRIENTES NETOS DE
TRANSFERENCIAS POR COPARTICIPACION A MUNICIPIOS

2013
Recursos Corrientes 1.237.350.000
Coparticipacién A Municipios 61.867.500
Recursos Corrientes Netos 1.175.482.500
Intereses 14.000.000
Amortizaciones 80.000.000
Servicios de la Deuda 94.000.000
Indicador de Endeudamiento 8,00%

Indicador de Endeudamiento 8.00% < al 15% indicado en el articulo 21°
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Como puede observarse en los cuadros anteriores la Provincia de Cordoba en su Ejercicio 2013 presenta el
siguiente resultado en su Indicadores:

Articulo 10°: El gasto publico primario no podra superar la tasa de aumento nominal del PBI.

Dado el cumplimiento de al menos un de las excepciones procedemos a realizar el calculo en base al Gasto
Corriente Primario correspondiente al Ejercicio 2013.

El Gasto Corriente Primario presenta una alza del 26.65% con respecto al Ejercicio 2012 (Neto de Transferencias
No Automaticas). La normativa permite descontar los gastos destinados a “sostenimiento del empleo”, “asistencia
social” y “promocion de la actividad productiva” y la variacion del gasto destinado a “Educacion”. Una vez
aplicados todos los descuentos indicados, la variacién Gasto Corriente Primario asciende a 12,28%, alcanzando

los niveles exigidos por la normativa.

Articulo 19°: Los presupuestos se deberan ejecutar preservando el equilibrio financiero.

Para realizar este calculo, la normativa permite excluir los gastos destinados a “sostenimiento del empleo”,
“asistencia social” y “promocion de la actividad productiva” y a los gastos de “Infraestructura social basica”. Como
muestran los cuadros antes expuestos el Resultado Financiero alcanza el total de $ 71.979.231. Es decir,
aplicados todos los gastos deducibles el indicador alcanza el nivel exigido por la normativa.

Articulo 21° - Los servicios de la deuda instrumentada no deberan superar el quince por ciento (15%) de los
recursos corrientes netos de transferencias por coparticipacién a municipios.

Las exigencias del presente Indicador se cumplen, ya que los servicios de la deuda correspondiente al Ejercicio
2013 se sittan en el nivel de en 8.00% de los recursos corrientes netos de transferencias por coparticipacion a
Municipios.

Articulo 20° - Si los niveles de deuda generan servicios superiores al 15% deberan presentarse y ejecutarse
presupuestos con superavit primario.

El cumplimiento de este indicador no es necesario ya que los servicios de deuda representan solo el 8,00% de
los recursos corrientes netos (Art. 21°). Igualmente detallamos que el indicador se cumple dado que el Resultado
Primario es de $ 85.979.231, una vez descontados el total de erogaciones destinadas a “sostenimiento del
empleo”, “asistencia social” y “promocion de la actividad productiva” y los gastos de “Infraestructura social
basica”.

Por todo lo expuesto se puede sefalar que el resultado financiero de la Ejecucidon Presupuestaria
correspondiente a la Administracién Publica No Financiera de la Provincia de Cérdoba para el ejercicio fiscal
2013 se encuadra dentro de lo establecido por el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.
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ANEXO | - EJECUCION PRESUPUESTARIA

T Modificacio - - ligaci "
Identificacion de Operacion | Programa o(li:]es:o Crédito Original odificacion Crédito Vigente Compromiso Compromiso Devengado Ordenadoa Pagado ob |g:¢|ones de
asto Presupuestaria Preventivo Definitivo pagar esoro

Subsidios 453 06 24.990.000 - 24.990.000 21.000.000 21.000.000 21.000.000 21.000.000 21.000.000 -
Servicios Comerciales, de 453 03 10.000 - 10.000 1.452 1.452 1.452 1.452 1.452 -
Seguros y Bancarios

Utiles oficina 450 02 120.000 - 20.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 90.000 10.000
Textiles y Vestuarios 467 02 1.509.317 - 1.509.317 - - - - - - -
Servicios Publ. 450 03 750.000 - 750.000 750.000 750.000 750.000 750.000 450.000 300.000
Limpieza 450 03 1.460.000 - 20.000 1.440.000 1.440.000 1.440.000 1.440.000 1.440.000 1.320.000 120.000
Ambulancias 456 11 3.000.000 - 480.000 2.520.000 2.520.000 2.520.000 2.520.000 2.520.000 1.764.000 756.000
Racionamiento 467 03 6.580.000 136.667 6.716.667 6.716.667 6.716.667 6.716.667 6.716.667 6.150.000 566.667
Medicamentos 467 02 9.800.000 - 2.000.000 7.800.000 7.800.000 7.800.000 7.800.000 7.800.000 7.800.000 -
Personal 450 01 65.020.000 3.892.650 68.912.650 68.912.650 68.912.650 68.912.650 68.912.650 60.567.167 8.345.483
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ANEXO Il - ESQUEMA AHORRO - INVERSION - FINANCIAMIENTO CONSOLIDADO

RESULTADO FINANCIERO CONSOLIDADO RESULTADO FINANCIERO - RESULTADO FINANCIERO

el ISk S/ MINISTERIO DE SALUD MINISTERIO DE SALUD CONSOLIDADO
Concepto PRESUPUESTO IMPORTE PRESUPUESTO IMPORTE PRESUPUESTO IMPORTE
Ingresos Corrientes 1.211.000.000 1.211.000.000 26.857.500 26.350.000 1.237.857.500 1.237.350.000
1 -Ingresos Impositivos 1.065.000.000 1.065.000.000 - - 1.065.000.000 1.065.000.000
1 - Impuestos Provinciales 435.000.000 435.000.000 435.000.000 435.000.000
2 - Participacion Federal De Impuestos 445.000.000 445.000.000 445.000.000 445.000.000
3 - Impuestos Nacionales 185.000.000 185.000.000 - 185.000.000 185.000.000
2 -Ingresos No Impositivos 120.000.000 120.000.000 1.857.500 1.350.000 121.857.500 121.350.000
4 -Venta De Bienes Y Servicios 15.000.000 15.000.000 - - 15.000.000 15.000.000
5 - Rentas De La Propiedad 6.000.000 6.000.000 - - 6.000.000 6.000.000
6 - Transferencias Corrientes 5.000.000 5.000.000 25.000.000 25.000.000 30.000.000 30.000.000
Erogaciones Corrientes 480.990.000 480.000.000 110.719.317 106.720.769 591.709.317 586.720.769
01 - Personal 240.000.000 240.000.000 68.912.650 68.912.650 308.912.650 308.912.650
02 - Bienes De Consumo 40.000.000 40.000.000 7.900.000 7.900.000 47.900.000 47.900.000
03 - Servicios No Personales 95.000.000 95.000.000 8.916.667 8.908.119 103.916.667 103.908.119
05 - Intereses Y Gastos Financieros 14.990.000 14.000.000 14.990.000 14.000.000
06 - Transferencias Para Erogaciones Corrientes 91.000.000 91.000.000 24.990.000 21.000.000 115.990.000 112.000.000
Ahorro Corriente 730.010.000 731.000.000 -83.861.817 -80.370.769 646.148.183 650.629.231
Ingresos de Capital 70.000.000 64.900.000 - - 70.000.000 64.900.000
10 - Venta De Activos 8.000.000 7.900.000 8.000.000 7.900.000
11 - Recupero De Prestamos 12.000.000 12.000.000 12.000.000 12.000.000
12 - Transferencias de Capital 50.000.000 45.000.000 - - 50.000.000 45.000.000
Erogaciones de Capital 714.500.000 713.500.000 2.520.000 2.520.000 717.020.000 716.020.000
10 - Transferencias Para Erogaciones De Capital 400.000.000 400.000.000 400.000.000 400.000.000
11 - Bienes De Capital 211.000.000 212.000.000 2.520.000 2.520.000 213.520.000 214.520.000
12 - Trabajos Publicos 100.000.000 98.000.000 100.000.000 98.000.000
13 - Bienes Preexistentes 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
15 - Activos Financieros 1.500.000 1.500.000 - - 1.500.000 1.500.000
Ingresos Totales 1.281.000.000 1.275.900.000 26.857.500 26.350.000 1.307.857.500 1.302.250.000
Erogaciones Totales 1.195.490.000 1.193.500.000 113.239.317 109.240.769 1.308.729.317 1.302.740.769
Resultado Primario 100.500.000 96.400.000 -86.381.817 -82.890.769 14.118.183 13.509.231
Resultado Financiero 85.510.000 82.400.000 -86.381.817 -82.890.769 -871.817 -490.769
Fuentes Financieras Netas 871.817 490.769 - - 871.817 490.769
Fuentes Financieras 125.871.817 80.490.769 - - 125.871.817 80.490.769
20 . Uso del Crédito 125.871.817 80.490.769 125.871.817 80.490.769
Aplicaciones Financieras 125.000.000 80.000.000 - - 125.000.000 80.000.000
22 . Amortizacién De La Deuda 125.000.000 80.000.000 - - 125.000.000 80.000.000
Resultado 86.381.817 82.890.769 -86.381.817 -82.890.769 -0 -0
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Aclaracion: La Informacion proporcionada sobre la Jurisdiccion Ministerio de Salud, las operaciones, los importes de ingresos y gastos detallados a lo largo de todo el ejercicio son a modo de ejemplo y

pueden no coincidir con la realidad.



