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INTRODUCCION

A. Proposito

El propésito de este Reglamento es establecer los términos y condiciones que se aplicaran
en la ejecucion del Programa de Desarrollo Social de la Provincia de Cérdoba, el cual es
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo mediante el Contrato de Préstamo
No. 1765 OC-AR firmado por éste y la Provincia de Cérdoba. El presente reglamento se
compone de un cuerpo principal y sus anexos.

B. Definiciones

En el presente Reglamento los términos mencionados a continuacion se entenderdn de la
siguiente forma:

a)
b)
c)
d)

€)

g)

h)

i)

1)

Prestatario: La Provincia de Cérdoba de la Reptiblica Argentina.
Garante: La Nacién Argentina.
BID o Banco: Banco Interamericano de Desarrollo.

Organismo Ejecutor: Agencia Coérdoba de Inversiéon y Financiamiento
(ACIF).

Unidad de Coordinacion del Programa (UCOPRO.): Organismo
dependiente de la ACIF que coordinard el Programa.

Sub-ejecutores: Ministerios, secretarias y agencias sectoriales que, en el
ambito de sus atribuciones, participan directamente en la ejecucion del
componente del Programa que sea de su competencia.

Programa: Programa de Desarrollo Social de la Provincia de Cérdoba,
financiado con recursos del Contrato de Préstamo No.1765 OC-AR y de
contrapartida local.

Préstamo o Contrato de Préstamo: El Contrato de Préstamo No.1765 OC-AR
celebrado entre el BID y el Prestatario.

Contrapartida Local: Los recursos que el prestatario se compromete a aportar,
en adicion a los recursos del préstamo.

Obras: Son las obras de infraestructura y equipamiento, a ser financiadas total
o parcialmente con recursos del Programa.

C. Siglas y abreviaturas

ACIF Agencia Cordoba de Inversién y Financiamiento
AGA Aviso General de Adquisiciones

BID/Banco Banco Interamericano de Desarrollo

CBU Ciclo Bésico Unificado

CESI Comité de Medio Ambiente e Impacto Social
EFAs Estados Financieros Auditados
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IFD
IMAC
IPAM
NBI
MAFI
MML
MSP
PAICOR
PCR
PEP
PIAS
PGA
PGP
POA
PPANF
RO
SECI
SGO
SUAS
TOR
UCOPRO
UTES

Instituto de Formacién Docente

Instituto de Medicina de Alta Complejidad

Instituto para la Atenciéon Médica

Necesidades Bésicas Insatisfechas

Matriz de Fortalecimiento Institucional

Matriz de Marco Légico

Ministerio de Salud de la Provincia

Programa de Asistencia Integral de la Provincia de Cérdoba
Informe de Terminacién de Proyecto — BID

Poder Ejecutivo Provincial

Plan Integral de Acompafiamiento Social

Plan General de Adquisiciones

Porgramacion General del Programa

Plan Operativo Anual

Programa Permanente de Atencidn a Nifiez y Familia
Reglamento Operativo

Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional
Sistema de Gestion por Objetivos

Sistema Unico de Accién Social

Términos de Referencia

Unidad de Coordinacion del Programa.

Unidad Técnica de Ejecucién Sectorial
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EL PROGRAMA
A. Objetivo General

1.01 El objetivo general del Programa propuesto es apoyar a la Provincia de Cérdoba en
mejorar y ampliar los servicios de educacion, atencién hospitalaria y de atencién a
la emergencia habitacional, con el fin de incrementar el bienestar de las familias
cordobesas.

B. Estructura y Descripcion del Programa
1.02  El Programa se integra con los siguientes componentes:
(i) Componente de Mejoramiento de la oferta educativa

1.03 El objetivo de este componente es el mejoramiento de la oferta en términos de
eficiencia, calidad y equidad de los servicios educativos. Para lograr este objetivo,
se financiaran los siguientes sub-componentes: (i) infraestructura y equipamiento
escolar, mediante el cual se financiard la construcciéon y equipamiento de
aproximadamente 50 escuelas (de nivel inicial, primaria, media, especial y de
educacion artistica). Cerca de las dos terceras partes de las obras serdn sustituciones
de edificios educativos existentes; y (ii) apoyo a la educacion primaria y media
basica en contextos de pobreza, mediante el cual se financiara: (a) provisién de
laboratorios informéticos y conectividad, equipamiento para la ensefianza de
ciencias, artes y deportes a 60 escuelas de primaria, media basica e Institutos de
Formacién Docente (IFD); (b) dotacion de textos y material educativo a 74 escuelas
de primaria y media bésica; (c) asistencia técnica (incluyendo capacitaciéon y
seguimiento) para mejorar la gestion pedagdgica y administrativa en 74 escuelas de
primaria y media bdsica; y (d) 60 proyectos de articulacidn entre las escuelas de
primaria y media bdsica y los IFD orientados a mejorar la ensefianza y reducir el
fracaso escolar.

1.04 Con este componente, se espera lograr los siguientes resultados en las escuelas
beneficiarias del programa: (1) aumentos en las tasas de promocion de 5% respecto
de la linea de base en el primer grado de primaria y de 10% en primero y segundo
grado del nivel de educacion media bésica; (ii) aumentos de 5% de alumnos con
logros suficientes en lengua y matemaéticas en segundo grado de primaria y segundo
grado de educacion media; (iii) aumento de 4% respecto de la linea de base en la
cobertura de la educacién preescolar y en los quintiles pobres.

(i) Componente de Mejoramiento de la red hospitalaria

1.05 Este componente tiene como objetivo mejorar la capacidad resolutiva, cobertura y
eficiencia de la atencién hospitalaria publica de la provincia.. Para lograr este
objetivo se financiardn los siguientes sub-componentes: (i) renovacion y
ampliacion del Hospital Cordoba, incluyendo obras, equipamiento, capacitacion y
asistencia técnica para su ampliacion, renovacion, y modernizacion, como centro de
referencia de mediana y alta complejidad; (ii) renovacion y ampliacion del
Hospital Misericordia, incluyendo obras, equipamiento, capacitacién y asistencia
técnica para ampliar, renovar, y modernizarlo, como hospital general para el drea
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1.06

1.07

1.08

1.09

1.10

sur de la ciudad de Coérdoba; y (iii) fortalecimiento de la Gestion de la Red
Provincial de Hospitales, incluyendo el financiamiento de consultorias, desarrollo
de software y equipamientos requeridos para: (a) un diagnéstico de la gestion,
organizacion y capacidades de la red provincial de hospitales y centros
ambulatorios, en el contexto de la demanda y oferta actual de servicios de distinta
complejidad; (b) una propuesta para la racionalizacién, fortalecimiento y gestion
de la red de atencién; y (c) apoyo a la implementaciéon de las propuesta de
fortalecimiento acordada entre el MSP y el Banco; y (iv) fortalecimiento del
Ministerio de Salud Provincial y la Regiones Sanitarias, para lo cual se
completardn: (a) un diagndstico de fortalezas y debilidades; (b) una propuesta
consensuada de fortalecimiento (capacitacion, asistencia técnica, equipamiento); y
(c) apoyo técnico para la implementacion de la propuesta acordada con el Banco.

Con este componente se espera lograr una mayor resolutividad y eficiencia de la red
provincial de servicios de salud, al contar, por un lado, con el Hospital Cérdoba
renovado y ampliado, y con el Hospital Misericordia refaccionado, permitiendo una
mejor y mayor atencion la poblacién de bajos ingresos de la periferia y, por otro,
con una red provincial, un MSP y unas regiones sanitarias fortalecidos.

(iii) Componente de Emergencia habitacional

El objetivo de este componente es dotar de una solucién habitacional a
aproximadamente 2.500 familias que viven actualmente en 4reas de riesgo en la
ciudad de Cérdoba. Para ello, el componente financiaré: (i) la solucién habitacional,
incluyendo las obras de urbanizacién y equipamiento social correspondientes; (ii)
acciones de seguimiento y apoyo social a las familias beneficiadas; y (iii) acciones
de proteccion a las dreas desocupadas como producto de las relocalizaciones.

Con estas inversiones, se espera lograr que, por un lado, aproximadamente 2.500
familias ocupen viviendas sociales con un alto nivel de satisfaccién y, por otro, se
incorpore a la trama urbana una importante cantidad de terreno ocupado
previamente por los asentamientos relocalizados.

(iv)  Componente de Gestion por Objetivos (SGO)

El objetivo de este componente es consolidar un modelo de gestion maés eficiente,
que permita mejorar la calidad de los servicios ofrecidos al ciudadano por los
organismos del Poder Ejecutivo Provincial (PEP). Se financiaran: (i) consultorias,
capacitaciones, y eventos para implementar el SGO en las dependencias del PEP;
(i1) el desarrollo e implementacién de un sistema de verificacion de calidad de
datos; (iii) el disefio y puesta en marcha de la pdgina Web SGO; y (iv) equipamiento
informatico.

Como resultado de este componente, se espera una mejora de la calidad de los
servicios ofrecidos por los organismos del PEP, gracias a una gestion mads eficiente
al contar con: (i) al menos 18 de los 20 organismos del PEP operando con el SGO;
(i1) una mayor capacidad para realizar planificacioén estratégica, posibilitando una
mejora de la eficiencia en la asignacion de recursos; (iii) informacién gerencial
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gubernamental en tiempo real; y (iv) una reduccién de la brecha entre lo planificado
y lo ejecutado.

C. Costos y Financiamiento

1.11  El costo estimado total del Programa sera de US$ 215 millones, con un
financiamiento de US$ 180 millones y US$ 35 millones de aporte local., segin la
distribucién por componentes y fuentes de financiamiento que se establece en el
siguiente Cuadro II - 1:

CUADROII-1
COSTOS Y FINANCIAMIENTO (m US$)

(en millones de USS$)

___ CATEGORIAS BID Local Total
L Administracién | 2,0 0,5 2,5
1. Costos Directos _ _ 1770 80 185,0
IL1.Mejoramiento de la oferta educativa 6001 00 60,0 )
11.2. Mejoramiento de la red hospitalana 520} 2,0 54,0
I1.3. Emergencia habitacional 63,5 60 695
I1.4. Gestion por objetivos ) 1,5 0,0 1,5
. Evaluaciéon v Auditoria 1,0 0,0 1.0
IV. Costos Financieros 1 0,0 - 26,5 26,5
II.1 Comision de Crédito 00 1,6 1,6
1IL2 FIV B 0,0, 0,0 0,0
II1.3 Intereses o .0 249 249
) TOTAL 180,0 35,0 215,0
_ ) 84% 16% 100% |
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I. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

2.01 El programa financiard, para cada uno sus componentes, los proyectos que cumplan
con los siguientes criterios de elegibilidad, sin perjuicio del cumplimiento de las
condiciones particulares que se establecen en los Anexos I.1 a L.5.

A. Componente de Mejoramiento de la oferta educativa.

2.02 Las actividades que podrdn incorporar financiamiento del Programa, deberdn
cumplir con los siguientes criterios de elegibilidad.

(i) Infraestructura Escolar: Criterios Generales

a) Estudio de oferta y demanda educativa en la zona de la obra, favorable,
segiin la metodologia del instructivo “Programacion Educativa” del
Ministerio de Educacion de la Provincia, que se adjunta como Anexo 1.5.

b) Terreno de dominio publico;
¢) Localidad que cuenta con acceso vial, agua, alcantarillado y electricidad;

d) Disefio desarrollado y en cumplimiento de normas municipales,
dimensionado para una ocupaciéon minima del 90% al quinto afio.

e) Costo por metro cuadrado no excede US$S 750.
f) El costo por puesto-alumno no excede U$S 3.000

(i) Infraestructura Escolar: Criterios especificos para Sustitucion de
1
escuelas

a) Escuela localizada en zona socioecondémica desfavorable. Porcentaje de
alumnos de la escuela atendidos por el PAICOR: (1) para escuelas
primarias, minimo 70% de alumnos en PAICOR; (2) para escuelas de
media (CBU), minimo 45% de alumnos en PAICOR; y

b) Evaluacién del edificio a sustituir segin la metodologia del instructivo
“Programacién Educativa” del Ministerio de Educacién de la Provincia®,
que incluye: (1) estado de conservacion edilicia y antigiiedad de la
escuela; (2) condiciones de funcionalidad del edificio; (3) condiciones
del entorno; y (4) situacion dominial. Si la evaluacion de dichos
indicadores es menor de 45%, el edificio escolar es elegible para
sustitucion.

(iii)  Infraestructura Escolar: Criterio especifico para Nuevas Escuelas’

! Las escuelas de educaci6n especial y artistica, por sus caracteristicas especiales, estdn excluidas de estos criterios. Su
justificacidn se realizard, caso por caso, por el Ministerio de Educacién.

2 El Instructivo “Programacién Educativa™ es una adecuacién a la realidad de la Provincia de Cérdoba del Instructivo
“Programacioén del Plan 700 escuelas del Ministerio de Educacién y Cultura de la Nacidn, cuya metodologia sirve
también para definir la elegibilidad de las inversiones del PROMSE - BID.

? Las escuelas de educacion especial y artistica, por sus caracteristicas especiales, estdn excluidas de estos criterios. Su
justificacidn se realizard caso por caso por el Ministerio de Educacion.
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a) Escuela localizada en zona socioecondmica desfavorable. Porcentaje de
poblacién local (circuito censal) con NBI superior a la media
departamental, segtin datos del INDEC*;

(iv) Provision de equipamiento y material educativo
a) Escuela localizada en zona socioeconémica desfavorable;
b) Para escuelas primarias, un 70% de alumnos atendidos por el PAICOR;

c) Para escuelas de media (CBU), un 45% de alumnos atendidos por el
PAICOR.

B. Mejoramiento de la red hospitalaria.

2.03  Los sub-componentes de renovacién y ampliaciéon de los Hospitales Cérdoba y
Misericordia, para incorporar financiamiento del Programa, deberdn contar con un
estudio, aprobado por el BID, que contenga, para cada caso, la viabilidad técnica,
econdmica, administrativa y financiera, conforme a los términos de referencia
acordados con el Banco.

2.04  Adicionalmente deberdn cumplirse los siguientes requisitos:

A) Terreno de dominio publico

B) Localidad cuenta con acceso vial, agua, alcantarillado y electricidad.

C) Viabilidad ambiental establecida conforme a este Reglamento Operativo
D) Disefio desarrollado y en cumplimiento de normas municipales.

E) Dimensionamiento corresponde a estudio de demanda por los servicios y de
produccién proyectada, con ocupacion de camas y quiréfanos de al menos
80% en el afio 5 de operacion.

F) Costo de construccion por metro cuadrado no excede de U$S 1.000.

C. Componente de Emergencia habitacional.

2.05 Las actividades que podran incorporar financiamiento del Programa, deberdn
cumplir con los siguientes criterios de elegibilidad.

(i) De los asentamientos precarios (Lugar de origen)

2.06 Para ser elegible para el Programa, los asentamientos precarios existentes (lugar de
origen) deberdn cumplir con las siguientes condiciones: Estar ubicados en zonas que
presenten a lo menos una de las siguientes situaciones: (i) peligro de inundacion; (ii)
uso de suelos declarado no apto para la instalacion de viviendas; o (iii) declarada de
fragilidad o riesgo ambiental.

* La media para la Provincia de Cérdoba del NBI es 13% (segiin tiltimo Censo realizado en el 2001). Los datos estdn
desagregados por Departamento en cada provincia.
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(ii) De los grupos vulnerables afectados
2.07 Para ser elegible para el Programa, las familias deberdn cumplir con las siguientes
condiciones:

a) Pertenecer al grupo de bajos ingresos en conformidad a la estratificacion
socioecondmica de la Provincia.

b) Ocupar una vivienda que forma parte de alguno de los asentamientos precarios
declarados elegibles por el Programa. Esta ocupacion debe tener a lo menos 2
aflos de antigiiedad contados a partir del censo practicado al respectivo
asentamiento.

¢) No poseer otra vivienda dentro de la provincia.

d) Debera acreditar una adhesion escrita a las condiciones y obligaciones que
contempla el Programa.

(iii)  De los proyectos de rehabilitacion habitacional

2.08 Para ser elegible para el Programa, los proyectos de relocalizaciéon (lugar de
destino) deberdn cumplir con las siguientes condiciones:

a) Los terrenos deben estar ubicados dentro del 4rea metropolitana del Gran
Coérdoba y ser de propiedad del Estado Nacional, Provincial, Municipal o haber
sido adquiridos por los futuros beneficiarios de la relocalizaciéon propuesta. En
todo caso, la propiedad legal del terreno debe permitir su subdivision de manera
que, una vez terminada la construccion del conjunto habitacional, se proceda a
entregar titulos de dominio individual a cada familia beneficiaria ce la
relocalizacion.

b) Los terrenos deben contar con accesibilidad y con factibilidad para la dotacidn,
a costos normales, de servicios de agua potable, cloacas, energia eléctrica y
recoleccién de basuras.

¢) La localizacion seleccionada en cada caso debe corresponder al resultado de: (i)
la evaluacion econémica y técnica de distintas alternativas; y (ii) la aceptacion
de mas de 75 % de los beneficiarios.

d) La urbanizaciéon debe incluir redes de agua potable, desagiie cloacal y
suministro de energia eléctrica, asi como calzadas pavimentadas y aceras
peatonales redes de alumbrado publico.

e) Las viviendas deben cumplir con todas las normas municipales y de los entes
que administran los servicios bésicos. La superficie ttil de las viviendas serd de
aproximadamente 46 m” , emplazada en un terreno no mayor de 300 m” y con
redes domiciliarias de agua potable, desagiie cloacal y energia eléctrica.

f) El costo final de las obras vivienda mds urbanizacién (excluido equipamiento)
no deberd exceder al equivalente de US$ 23.250 (veintitrés mil doscientos
cincuenta ddlares de los EE.UU.).
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(iv) Criterios ambientales de elegibilidad

2.09  Sin perjuicio de lo establecido en el Anexo 1.3 de este Reglamento Operativo, sobre

“Procedimiento Ambiental”, se destaca:

a) Vulnerabilidad por Riesgo Ambiental: Los Proyectos Individuales no deberan
estar localizados en zonas de alta vulnerabilidad a situaciones criticas de riesgo
ambiental por procesos naturales recurrentes de dificil y/o costoso tratamiento
de correccion o mitigacion, tales como las propias inundaciones o anegamientos,
sismos, actividad volcanica, aludes, derrumbes o deslizamientos de tierras.

b) Vulnerabilidad por Situaciones antrépicas: Los Proyectos Individuales no
deberén estar localizados en zonas de alta vulnerabilidad a situaciones criticas
de riesgo ambiental por situaciones antrdpicas, tales como localizaciones en
cercanias de industrias de alto poder contaminante, ubicacion bajo redes de alta
tension, sobre gasoductos, oleoductos u otras que entrafien peligros ciertos para
los Grupos Vulnerables relocalizados.

c) Afectacion Ecolégica: Los Proyectos Individuales no deberan estar localizados
en zonas de interés ecoldgico y/o de conservacion, como nacientes de rios, dreas
de recarga de napas o habitats de singular conformacion.

d) Preservacion del Patrimonio Cultural: Los Proyectos Individuales no deberan
estar localizados en zonas que interfieran negativamente sobre sitios y/o
estructuras de valor histdrico, arqueoldgico, religioso o cultural, reconocidas
legalmente como tales.

e) Plan de Manejo Ambiental: La construcciéon de los Proyectos Individuales
deberé contemplar lo establecido en los Planes de Manejo Ambiental elaborados
conforme a la “Guia Metodoldgica y de Requisitos Minimos para la
Formulacién de los Planes de Manejo Ambiental de las Obras” que preparara la
Agencia Cérdoba Ambiente. Las empresas contratistas de las Obras presentaran
para su aprobacién a la mencionada Agencia, los Planes que abarcarén tanto la
Zona de Obras como fuera de ellas, para garantizar que se evite todo perjuicio o
dafio a las personas o bienes publicos o privados, resultantes de la
contaminacion, el polvo, el ruido, el manejo de residuos peligrosos u otros
inconvenientes producidos por los métodos de ejecucion de las obras.

v) Otros criterios
2.10  Se deberé verificar que:

a) Antes de proceder a las licitaciones de las obras, los proyectos deben contar con
un Plan Integral de Acompafiamiento Social (PIAS).

b) Antes de proceder a cerrar cada Proyecto, se deberd haber entregado los titulos
de propiedad individual a cada familia beneficiaria.
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II. EJECUCION DEL PROGRAMA
A. Ejecutor y Subejecutores

3.01 En el Anexo II.1, se presentan las principales acciones de responsabilidad del
ejecutor y sub-ejecutores del Programa.

3.02 El Ejecutor serd la Agencia Cérdoba de Inversiéon y Financiamiento (ACIF),
mediante la Unidad de Coordinacién del Programa (UCOPRO), la que tendrda como
funcion principal la implementacién del Programa y coordinacién con el BID de
todas las actividades relacionadas con su ejecucion.

3.03 En el Anexo II.2 se detallan las responsabilidades y funciones especificas de la
UCOPRO, destaciandose entre estas ultimas las siguientes: (i) supervisar y coordinar
técnica y administrativamente la ejecucion del Programa; (ii) planificar la ejecucion
general del Programa y de los Planes Operativos Anuales (POA); (iii) disefiar e
implementar los mecanismos de seguimiento y evaluacion de las actividades del
Programa; (iv) disefiar e implementar los mecanismos de registro y archivo de la
documentacién del Programa; (v) asegurar que los proyectos y actividades que se
financien con el Programa cumplan con las condiciones de elegibilidad previstas y
acordadas con el Banco; (vi) realizar las licitaciones y compras del Programa, con
base en los procedimientos previstos en el Contrato; y (vii) preparar y presentar al
Ejecutor y al Banco, los informes de progreso del Programa.

3.04 La nueva estructura de la UCOPRO incorporara las Unidades de Coordinacion
Técnica de Componente (una por componente), cuyas funciones serdn de asistir a
los sub-ejecutores en todos aquellos procesos y actividades orientadas a
materializar, en el ambito sectorial, las acciones y resultados previstos en el
Programa.

3.05 La ejecucién de cada componente incluye en calidad de sub-ejecutores a las
siguientes entidades:

(i) mejoramiento de la oferta educativa: la Secretaria de Educacién del
Ministerio de Educacién y Cultura, y la Direccién Provincial de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas;

(ii) mejoramiento de la red hospitalaria: el Ministerio de Salud y la
Direccion Provincial de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas;

(iii) emergencia habitacional: el Ministerio de Solidaridad, el Ministerio de
Obras Publicas y la Agencia Cérdoba Ambiente; y

(iv) gestion por objetivos: la Secretaria General de la Gobernacion y
Control de Gestion.

3.06 Cada sub-ejecutor deberd adecuar su estructura a los requerimientos del Programa y
designar o constituir una unidad técnica responsable de la ejecucion y seguimiento
del Programa (UTES) con la respectiva Coordinacion Sectorial de la UCOPRO. Sus
principales funciones serdn: (i) elaborar los proyectos correspondientes con la
documentacién técnica apropiada de las inversiones a su cargo; (ii) asegurar el
cumplimiento de los procedimientos, mecanismos y reglas que se establecen, en el
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ambito de su jurisdiccion; (iii) realizar el seguimiento de los componentes a su
cargo; y (iv) solicitar a la UCOPRO las contrataciones que correspondan a lo
previsto en el Plan de Adquisiciones y de conformidad con los procedimientos del
Programa. Los Sub-ejecutores serdn responsables de revisar y aprobar los
documentos bdésicos de programacion, monitoreo y evaluacién del Programa, asi
como de dar seguimiento a las actividades que le competen y de asegurar la
articulacion interna de los aspectos operativos y programdticos del mismo.

3.07 La ACIF acordard con los Sub-ejecutores las modalidades y condiciones para el
desarrollo de los procesos orientados a implementar las acciones previstas del
Programa.

3.08 La UCOPRO comunicard al BID los cambios que se produzcan durante la ejecucion
del Programa en el personal asignado o en sus funciones respecto de cada una de las
areas de direccion o supervision de la UCOPRO y de las unidades organicas de los
Ministerios y Agencias que participen. En tal sentido, la UCOPRO verificard que el
personal asignado cumple con los perfiles requeridos por el Programa, acorde a lo
establecido en este Reglamento Operativo.

B. Estructura Organica del Ejecutor (UCOPRO)

3.09 En el Anexo II.2 se detalla la estructura orgénica del la UCOPRO, incluyendo el
organigrama y la descripcion de las responsabilidades y funciones de las unidades
que la componen. A continuacion se describen las principales dreas:

(i) Coordinacion. La coordinacion estard integrada por un Coordinador General
y un Coordinador Adjunto, que para el cumplimiento de sus funciones
contardn con la asistencia de las diversas dreas y equipos que integrardn la
UCOPRO. Sera su responsabilidad conducir, coordinar y supervisar el
desarrollo integral del Programa. Dispondrdn de las competencias y facultades
necesarias para adoptar las decisiones e impulsar las acciones que resulten
menester para el adecuado desarrollo del Programa. Dentro de sus funciones,
le corresponderd acordar los criterios y prioridades con la Direccién de los
respectivos sub-ejecutores del Programa.

(ii) Areas de apoyo. La Coordinacién contard con un conjunto de dreas de apoyo
que asistirdn y colaborardn con sus cometidos y contribuirdn al desarrollo del
Programa. Las principales funciones a desempenar por las unidades de apoyo
serdn, entre otras: (a) asegurar la legalidad de los actos; (b) contar con
informacion relevante sobre la gestion del programa, que permita tomar las
acciones correctivas en tiempo; y (c) asegurar niveles adecuados de control
interno, que posibiliten la oportuna adopcion de medidas de mitigacién, a los
efectos de asegurar las disfunciones detectadas en la marcha del programa.

(iii) Coordinaciones de componentes. La UCOPRO contard, dentro de su
organizacién, con unidades destinadas a brindar apoyo técnico a los sub-
ejecutores en el desarrollo de las acciones previstas en sus dmbitos. Para ello,
los asistirdn técnicamente en todos aquellos procesos y actividades orientadas
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a materializar, en el dmbito sectorial, las acciones y resultados previstos en el
Programa.

(iv) Unidades de administracion. Estas unidades asistirdn a la Coordinaciéon en
los procesos y acciones vinculadas a la administraciéon del Programa. Sus
actividades se orientardn, entre otras, a: (a) asegurar la correcta disposicion de
los fondos en tiempo y forma; (b) desarrollar los procedimientos necesarios
para concretar el Programa de Adquisiciones y disponer las liquidaciones y
pagos en los tiempos previstos; (c) posibilitar el adecuado manejo de las
actuaciones, el resguardo de la documentacién y otros tramites
administrativos; y (d) efectuar el correcto registro de las operaciones.

C. Relaciones Inter-institucionales

3.10 En concordancia con el esquema de gestion asumido, el funcionamiento del
Programa demandarda a la UCOPRO el establecimiento de relaciones inter-
institucionales, por medio de las cuales se producirdn los procesos de coordinacion,
intercambio y complementacion entre las distintas organizaciones. Dichas
interrelaciones serdn objeto de tratamiento exhaustivo en los correspondientes
manuales de organizacién y procedimientos.

3.11 Las Coordinaciones de la UCOPRO actuardn como “ventanilla tinica” de forma tal
de unificar y centralizar el intercambio técnico entre UCOPRO Yy los sub-ejecutores
en los distintos dmbitos. El principio de la UCOPRO como “Ventanilla Unica”,
implicard que esta dependencia sea la organizacion que centralice los intercambios
de informacién con los sub-ejecutores del Programa, en el marco de la realizacién
de las actividades previstas en sus planes de trabajo, y por las obligaciones
emergentes de los compromisos asumidos.

D. Ciclo General del Programa
3.12  Elciclo de ejecucion del Programa, incluye las siguientes etapas basicas:

(i) Programacion: en coordinacion con los sub-ejecutores, la UCOPRO
mantendrd permanente actualizada la Programacion General del Programa
(PGP), a partir de la cual preparard anualmente un POA que sera sometido al
BID para su no-objecién. La ejecucion del POA y el grado de avance en el
cumplimiento de las metas especificadas en el Marco Logico del Programa,
serdn objeto de Informes Semestrales al Banco.

(ii) Preinversion: los sub-ejecutores, en coordinacion con la UCOPRO,
prepararan los Términos de Referencia para los estudios de viabilidad técnica,
econdmica, administrativa y financiera, necesarios para cada proyecto de
inversion, con base en los cuales la UCOPRO realizard las licitaciones y
contrataciones pertinentes, de manera consistente con el Programa y el POA
correspondiente. Los sub-ejecutores, en coordinacién con la UCOPRO,
evaluardn los estudios y los someterdn a la aprobacion del Banco;

(iii) Inversion: una vez obtenida la aprobacién del BID, los sub-ejecutores, en
coordinacioén con la UCOPRO, prepararan las especificaciones técnicas de las
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obras, equipamientos y servicios requeridos para ejecutar cada proyecto de
inversion aprobado. A partir de entonces, la UCOPRO realizard las
licitaciones y contrataciones requeridas, de manera consistente con el
programa, el POA y los procedimientos de adquisicién acordados;

(iv) Fiscalizacion y supervision: sera responsabilidad de la UCOPRO contratar
los consultores o firmas especializadas para la fiscalizacién y supervision de
las obras, entrega de equipamiento y prestacion de servicios requeridos por el
Programa.

3.11 En Anexos IL.3 a IL.5 se adjuntan los Diagramas de Proceso correspondientes a los
Componentes de Mejoramiento de la Oferta Educativa, Mejoramiento de la Red
Hospitalaria y de Emergencia Habitacional, como complemento a lo expuesto en los
Anexo .1 al LS.

IV. ADMINISTRACION FINANCIERA
A. Criterios generales

4.01 Los desembolsos del Programa utilizardn, a los efectos de lo establecido en el
Articulo 4.07 (b) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo No.1765 OC-
AR, un Fondo Rotatorio cuyo monto no excederd del 10% del monto del
financiamiento. La UCOPRO solicitard los desembolsos siguiendo los
procedimientos acordados con el Banco. Para tales efectos, abrird una cuenta
especial a nombre del Programa para depositar los recursos desembolsados por el
BID. En otras cuentas independientes en moneda local, también a nombre del
Programa, se depositardn los recursos de la contrapartida local. Se deberdn
establecer sistemas contables satisfactorios para el BID. Los registros contables
deberdn basarse en el Plan de Cuentas previamente aprobado, mantenerse
actualizados, reflejando la situacién financiera del Programa y ser efectuados
siguiendo las practicas generalmente aceptadas de la contabilidad.

4.02 Los informes relativos a la ejecucion del Programa que el Prestatario deberd proveer
al Banco segun el Articulo 7.03(a)(i) de las Normas Generales del Contrato, deberdn
incluir la informacién contable-financiera sobre el manejo de los recursos del Fondo
Rotatorio e informacién sobre la situaciéon de las cuentas bancarias especiales
utilizadas para el manejo de los recursos del Financiamiento y del aporte local, en la
forma que razonablemente solicite el Banco.

B. Estructura de Cuentas Bancarias
4.02 Se dispondré la apertura de las siguientes cuentas bancarias:

a) Una Cuenta Especial de Desembolsos, en términos y condiciones satisfactorios
para el Banco, que serd administrada por la UCOPRO, bajo la modalidad de
Fondo Rotatorio. Dicha cuenta serd una cuenta especial en dolares
estadounidenses, a la cual ingresaran los fondos del Programa provenientes del
BID y sobre la cual la UCOPRO mantendra un registro independiente y
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detallado. Desde esta cuenta se realizaran las transferencias a cada uno de las
Cuenta Proyecto de la UCOPRO;

b) Una o varias Cuenta Proyecto, segin la necesidad operativa del movimiento de
los fondos, las que serdn cuentas corrientes en pesos y administradas por la
UCOPRO, se utilizardn por ésta para: (1) realizar los pagos que demande la
ejecucion del Programa; (2) la recepciéon de los fondos provenientes de la
Cuenta Especial de Desembolsos destinados a la atencion de pagos admisibles
en el marco del Programa; (3) la recepcion de los aportes locales de
contrapartida para el Programa; (4) todo otro movimiento que corresponda al
Programa. Sobre cada una de estas cuentas, la UCOPRO. mantendrd una
registro independiente y detallado.

C. Desembolso y justificacion de los recursos

4.03 Los desembolsos seguirdn las normas del Banco y lo dispuesto al respecto en el
Contrato de Préstamo. En los casos de renovacién del Fondo Rotatorio y reembolsos
de pagos efectuados, la UCOPRO unicamente le presentard a la Representacion del
Banco la solicitud de desembolso, acompafniada del Detalle de Pagos y el Control de
Desembolsos y Aportes Locales. La correspondiente documentaciéon de respaldo
quedara en poder del Ejecutor.

4.04 La UCOPRO se asegurara que la informacién contenida en el formulario Detalle de
Pagos a presentar, esté debidamente sustentada en las evidencias que normalmente
requiere el Banco.

4.05 La UCOPRO debera conservar en su poder, originales de los Contratos, érdenes de
pago, facturas, recibos, comprobantes de pago, certificados del proveedor,
certificados de origen u otros documentos que comprueben la informacién
suministrada en el Detalle de Pagos. Esta documentacién debera estar debidamente
identificada, adecuadamente archivada y disponible para ser revisada por el Banco y
auditores externos. La documentacion mencionada deberd conservarse en un archivo
activo, localizado donde indique la UCOPRO, por un periodo no menor de cinco
afios contados a partir de la fecha del dltimo desembolso del préstamo del Banco.

4.06 Todas las presentaciones de pagos efectuados por la UCOPRO., deberén realizarse
con la discriminacién de uso de recursos, incluyendo la contrapartida
correspondiente. En Anexo III.1 se incorpora un grafico representando el flujograma
financiero del Programa.

D. Restricciones para el Uso de los recursos del Préstamo
4.07 Los recursos del Préstamo no podran destinarse a financiar:
a) Pago de bienes y servicios originarios de paises no miembros del Banco;
b) Refinanciamiento de deudas;

¢) Adquisicion de bienes muebles usados;
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d) Adquisicion o arriendo de inmuebles;

e) Financiamiento de capital de trabajo.

V. ADQUISICIONES
A. Plan de Adquisiciones

5.01 La UCOPRO someterd para la no-objecién del Banco, un Plan de Adquisiciones que
detalle por Componente, las contrataciones individualizadas para obras, bienes y
servicios de consultoria, requeridas para llevar a cabo el Programa durante el
periodo inicial de 18 meses, incluyendo, entre otras particularidades, lo siguiente:
nimero de referencia, descripcion de la obra, bienes o servicios requeridos, método
de adquisicion, costo y fuente de financiamiento, tiempos estimados, procedimiento
aplicable para el examen del BID (ex - ante/ex - post) y otros comentarios.
Adicionalmente, el Plan de Adquisiciones incluird el detalle de los plazos previstos
para cada fase del proceso de adquisicion (preparacion pliegos, llamado, evaluacion,
adjudicacidn, contratacion y ejecucion).

5.02 Para el caso de consultoria individual, el Plan detallara: Componente, sub-ejecutor,
tipo (nacional o internacional). La informacién se presentard en términos de nimero
de consultores y meses/hombre proyectados.

5.03 El Plan de Adquisiciones se actualizard anualmente, para un periodo de 18 meses, y
se someterd a la aprobacién del BID en forma previa a su ejecucion, conjuntamente
con la presentacion del Plan Operativo Anual del Programa. Todo proceso de
contratacion se llevard a cabo de acuerdo con la actualizacion mds reciente del
mencionado plan. En forma excepcional y fundamentada, podrdn realizarse
actualizaciones al mismo en un plazo menor, las que serdn sometidas a la
consideracion previa del BID. El Plan de Adquisiciones se ejecutard en la forma en
que haya sido aprobado por el BID.

B. Adquisiciones de Obras y Bienes

5.04 La adquisicién de obras y bienes se llevard a cabo de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Documento GN-2349-6 (“Politicas para la
adquisicion de obras y bienes financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo), de febrero de 2006 (en adelante denominado las“Politicas de
Adquisiciones”), y por las siguientes disposiciones:

(i) Licitacién publica internacional: Salvo que el inciso siguiente establezca lo
contrario, las obras y los bienes deberdn ser adquiridos de conformidad con las
disposiciones de la Seccién II de las Politicas de Adquisiciones. Las
disposiciones de los parrafos 2.55 y 2.56, y del Apéndice 2 de dichas Politicas,
sobre margen de preferencia doméstica en la comparaciéon de ofertas, se
aplicaran a los bienes fabricados en el territorio de la Republica de Argentina.

(ii) Otros procedimientos de adquisiciones: Los siguientes métodos de
adquisicioén podran ser utilizados para la adquisicion de las obras y los bienes
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que el Banco acuerde retinen los requisitos establecidos en las disposiciones
de la Seccion III de las Politicas de Adquisiciones:

a) Licitacion Internacional Limitada, de conformidad con lo previsto en el

b)

parrafo 3.2 de dichas Politicas;

Licitacion Pablica Nacional, para obras cuyo costo estimado sea menor
al equivalente de cinco millones de délares (US$5.000.000) por contrato y
bienes cuyo costo estimado sea menor al equivalente de trescientos
cincuenta mil ddlares (US$350.000) por contrato, de conformidad con lo
previsto en los parrafos 3.3 y 3.4 de dichas Politicas, siempre y cuando se
apliquen las siguientes disposiciones:

(A)En las adquisiciones que se lleven a cabo con motivo del Programa

no se requerird, como condicion de participacion, que la firma: esté
inscrita en ningun registro; tenga un representante en Argentina o
en la Provincia de Cdérdoba; o esté asociada o tenga relacion de
subcontratista con una firma de Argentina o de la Provincia de
Coérdoba. La calificacion y clasificacion de los oferentes serd
llevada a cabo directamente por la entidad encargada de la
adquisicion y segun el procedimiento establecido en este Contrato;

(B) El Prestatario se compromete a que no se establecerdn restricciones

a la participacion de personas fisicas o juridicas ni a la adquisicién
de bienes provenientes de paises miembros del Banco. Tampoco se
establecerdn: (1) porcentajes de bienes o servicios de origen local
que deban ser incluidos como requisito obligatorio en los
documentos de licitacidn; ni (2) margenes de preferencia que no
hubiesen sido previamente acordados con el Banco;

(C) Salvo en los casos de administracion directa, para que un ente del

estado pueda participar como proveedor de bienes o contratista de
obras, deberd hacerlo en un procedimiento competitivo. Sdlo
podrédn participar en procedimientos competitivos los entes
publicos que puedan demostrar que gozan de autonomia legal y
financiera, y operan de acuerdo con las leyes comerciales;

(D)Los llamados a licitaciéon, documentos de licitacién, actas de

apertura de licitacion y los resultados de la licitacién deberan ser
publicados en la pigina web oficial del Gobierno de la Provincia,
de manera aceptable al Banco;

(E) El procedimiento de licitacién mediante dos sobres no podra ser

utilizado;

(F) Después de la apertura en publico de las ofertas, no debe darse a

conocer a los oferentes ni a personas que no estén oficialmente
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involucradas en estos procedimientos, informacioén alguna acerca
del andlisis, aclaracién y evaluacién de las ofertas ni sobre las
recomendaciones relativas a la adjudicacion, hasta que se haya
comunicado a todos los participantes la adjudicacién del contrato;

(G)Cuando en un contrato sea necesario incluir ajustes de precios,
éstos se llevardn a cabo utilizando férmulas aceptables al Banco y
siguiendo los criterios indicados en los parrafos 2.24 y 2.25 de las
Politicas de Adquisiciones; y

(H)Los contratos con contratistas y proveedores extranjeros deberan
incluir el procedimiento de arbitraje internacional como método de
solucion de controversias que no se resuelvan por acuerdo entre las
partes.

c¢) Comparacion de Precios, para obras cuyo costo estimado sea menor al
equivalente de trescientos cincuenta mil ddlares (US$350.000) por
contrato, y para bienes cuyo costo estimado sea menor al equivalente de
cien mil délares (US$100.000) por contrato, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 3.5 de dichas Politicas;

(iii) Otras obligaciones en materia de adquisiciones. El Prestatario, por
intermedio del Organismo Ejecutor, se compromete a llevar a cabo la
adquisicion de las obras y bienes de conformidad con los planos generales, las
especificaciones técnicas, sociales y ambientales, los presupuestos y los demés
documentos requeridos para la adquisicion o la construccién y en su caso, las
bases especificas y demds documentos necesarios para el llamado de
precalificacién o de una licitacién; y en el caso de obras, a obtener con
relacién a los inmuebles donde se construirdn las obras del Proyecto, antes de
la iniciacion de las obras, la posesion legal, las servidumbres u otros derechos
necesarios para iniciar las obras, asi como los derechos sobre las aguas que se
requieran para la obra de que se trate.

(iv) Revision por el Banco de las decisiones en materia de adquisiciones:

a) Planificacion de las Adquisiciones: Antes de que pueda efectuarse
cualquier llamado de precalificacién o de licitacion, segin sea del caso, para
la adjudicacién de un contrato, el Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, deberd presentar a la revision y aprobacién del Banco, el plan de
adquisiciones propuesto para el Programa, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 1 del Apéndice 1 de las Politicas de Adquisiciones. Este plan
debera ser actualizado anualmente durante la ejecucion del Programa, y cada
version actualizada serd sometida a la revision y aprobacion del Banco, que
conjuntamente con el Plan de seleccion y contratacion de consultores,
constituird un Plan Unico de Adquisiciones y de Seleccién y Contratacién de
Consultores. La adquisicion de los bienes y obras deberan ser llevados a
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cabo de conformidad con dicho Plan Unico aprobado por el Banco y con lo
dispuesto en el mencionado parrafo 1.

b) Revision ex ante: Salvo que el Banco determine por escrito lo contrario el
Banco revisard de forma ex ante, de conformidad con los procedimientos
establecidos en los parrafos 2 y 3 del Apéndice 1 de las Politicas de
Adquisiciones, cada contrato para obras cuyo monto sea el equivalente de o
supere los cinco millones de délares (US$5.000.000) o cada contrato para la
adquisicion de bienes cuyo monto sea el equivalente de o supere los
trescientos cincuenta mil délares (US$350.000).

c) Revision ex post: A solicitud del Organismo Ejecutor, el Banco podra
autorizar la revision ex post de las adquisiciones por debajo de los montos
limites autorizados para cada tipo de adquisicion, de conformidad con los
procedimientos establecidos en el parrafo 4 del Apéndice 1 de las Politicas
de Adquisiciones, una vez el Organismo Ejecutor demuestre, a satisfaccion
del Banco, el resultado favorable de los procedimientos seguidos para cada
caso y que cuenta con sistemas de gestion y control adecuados.

5.05 Los fondos del Préstamo financiardn la ejecucion de obras y adquisicion de bienes
realizados por individuos o firmas originarios de paises miembros del BID,
conforme se establece en las Politicas de Adquisiciones del BID, aspecto sobre el
cual debera presentar evidencia previa a la adjudicacién del contrato.

C. Seleccion y Contratacion de Consultores

5.06 La seleccién y contratacion de consultores debera ser llevada a cabo de conformidad
con las disposiciones establecidas en el Documento GN-2350-6 (“Politicas para la
seleccién y contratacion de consultores financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo™), de febrero de 2006 (en adelante denominado las “Politicas de
Consultores®), y por las siguientes disposiciones:

(i) Seleccion basada en la calidad y el costo: Salvo que el inciso siguiente
establezca lo contrario, la seleccion y la contrataciéon de servicios de
consultoria deberén ser llevadas a cabo de conformidad con las disposiciones
de la Seccion II y de los parrafos 3.16 a 3.20 de las Politicas de Consultores
aplicables a la seleccidon basada en la calidad y el costo. Para efectos de lo
estipulado en el parrafo 2.7 de las Politicas de Consultores, la lista corta cuyo
costo estimado sea menor o igual al equivalente de trescientos cincuenta mil
dolares (US$350.000) por contrato podra estar conformada en su totalidad por
consultores nacionales.

(ii) Otros procedimientos de seleccion y contratacion de servicios de
consultoria: Los siguientes métodos de seleccion podran ser utilizados para
la contratacién de servicios de consultoria siempre que retinan los requisitos
establecidos en las Politicas de Consultores:
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a) Seleccién Basada en la Calidad, de conformidad con lo previsto en los
parrafos 3.1 a 3.4 de dichas Politicas;

b) Seleccién Basada en un Presupuesto Fijo, de conformidad con lo previsto
en los parrafos 3.1 y 3.5 de dichas Politicas;

¢) Seleccion Basada en el Menor Costo, de conformidad con lo previsto en
los parrafos 3.1 y 3.6 de dichas Politicas;

d) Seleccién Basada en las Calificaciones, de conformidad con lo previsto en
los parrafos 3.1, 3.7 y 3.8 de dichas Politicas;

e) Consultores individuales, para servicios que reunan los requisitos
establecidos en el parrafo 5.1 de dichas Politicas, de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 5.2 y 5.3 de dichas Politicas; y

f) Seleccion Directa, de conformidad con lo previsto en los parrafos 3.9 a
3.13 de dichas Politicas y previa autorizacién escrita del Banco.

(iii) Otras condiciones para la seleccion y contratacion de servicios de
consultoria: (A) No debera establecerse como condicién de elegibilidad, para
la presentacion de ofertas o para la adjudicacién del contrato, que la firma: (1)
esté registrada en Argentina o en la Provincia de Coérdoba; (2) tenga un
representante en Argentina o en la Provincia de Cérdoba; y (3) esté asociada o
tenga relacion de subcontratista con una firma de Argentina o de la Provincia
de Cérdoba; (B) las solicitudes de propuestas, documentos de seleccidn, actas
de apertura, y los resultados del proceso de seleccion deberdn ser publicados
en la pagina web oficial del Gobierno de la Provincia, de manera aceptable al
Banco; y (C) después de la apertura en publico de las ofertas, no debe darse a
conocer a los oferentes ni a personas que no estén oficialmente involucradas
en estos procedimientos, informacién alguna acerca del andlisis, aclaracion y
evaluaciéon de las ofertas ni sobre las recomendaciones relativas a la
adjudicacion, hasta que se haya comunicado a todos los participantes la
adjudicacion del contrato.

(iv) Revision por el Banco del proceso de seleccion de servicios de consultoria:

a) Planificaciéon de las Selecciones y Contrataciones: Antes de que pueda
efectuarse la primera solicitud de propuestas a los consultores, el
Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, deberd presentar a la
revision y aprobacién del Banco, un plan de seleccion y contratacion de
consultores que deberd incluir el costo estimado de cada contrato, la
agrupacion de los contratos y los criterios de seleccion y los
procedimientos aplicables, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1
del Apéndice 1 de las Politicas de Consultores. Este plan deberd ser
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b)

c)

actualizado anualmente durante la ejecucion del Programa, y cada version
actualizada serd sometida a la revisiéon y aprobacion del Banco, que
conjuntamente con el Plan de Adquisiciones, constituird un Plan Unico de
Adquisiciones y de Seleccién y Contratacion de Consultores. La seleccion
y contratacion de consultores se llevard a cabo de conformidad con el Plan
Unico aprobado por el Banco y sus actualizaciones correspondientes.

Revision ex ante: Salvo que el Banco determine por escrito lo contrario,
los siguientes contratos serdn revisados en forma ex ante, de conformidad
con los procedimientos establecidos en los parrafos 2 y 3 del Apéndice 1
de las Politicas de Consultores:

(A) Cada contrato de servicios de firmas consultoras cuyo monto sea
igual o superior a cien mil délares (US$100.000); y

(B) Cada contrato de servicios de consultores individuales cuyo monto
sea igual o superior a cincuenta mil délares (US$50.000). Para estos
propositos, el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor,
deberd presentar a la consideracion y aprobacion del Banco, el
informe de comparacién de las calificaciones y la experiencia de los
candidatos, los términos de referencia y las condiciones de empleo
del consultor. El consultor sélo podré ser contratado después de que
el Banco haya manifestado su no-objecion.

Revision ex post: A solicitud del Organismo Ejecutor, el Banco podra
autorizar la revision ex post de las contrataciones por debajo de los montos
limites autorizados para cada tipo de consultoria, de conformidad con los
procedimientos establecidos en el parrafo 4 del Apéndice 1 de las Politicas
de Consultores, una vez demostrada a satisfaccion del Banco las
condiciones necesarias.

D. Circuito general del Proceso de Adquisiciones

5.07 Debido al volumen de adquisiciones y contrataciones que se llevardn a cabo, sus
diferentes modalidades en cada Componente y las distintas dreas intervinientes, el
detalle de los procedimientos se incorporard en un Manual de Normas y
Procedimientos para administrar las adquisiciones del Programa. A continuacion, se
presente un desarrollo general del circuito general para la efectivizacion de dichas
adquisiciones.

a) Los distintos sub-ejecutores del Programa, solicitaran a la UCOPRO la
contratacion de servicios, adquisiciéon de bienes u obras de infraestructura para
cumplir con los objetivos del Programa;

b) EI Coordinador General del Programa aprobara o rechazard la solicitud;
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¢) La UCOPRO, conjuntamente con la aprobacion, de acuerdo al tipo de gasto,
determinard: la fuente de financiamiento y la metodologia de Contratacién o
Adquisicion;

d) La adquisicion o contratacion se realizard respetando la metodologia establecida
en el Contrato de Préstamo, este RO y en el Manual de Procedimientos;

e) Cuando las diferentes adquisiciones y contrataciones del Programa se
encuentren en la etapa del pago parcial o final, la UCOPRO visard la aprobacion
de la prestacion del servicio o el certificado de obra, emitido por el sub-ejecutor,
e iniciard el tramite de pago.

f) La UCOPRO podrd, por razones presupuestarias, modificar en el transcurso del
procedimiento de compra o contratacion, el porcentaje y fuente de
financiamiento con la que se pagard la misma, siempre respetando las
limitaciones de pagos con fondos del Préstamo;

g) Una vez realizado el pago, se procedera al archivo del expediente en las oficinas
de la UCOPRO.

E. Mantenimiento

5.08 El Prestatario y el Organismo Ejecutor se comprometen a: (a) que las obras y
equipos de cardcter publico comprendidos en el Programa sean mantenidos
adecuadamente de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas; y (b)
presentar al Banco, durante los cinco (5) afios siguientes a la terminacién de la
ultima de las obras del Programa y, dentro del primer trimestre de cada afio
calendario, un informe sobre el estado de dichas obras y equipos y el plan anual de
mantenimiento para ese afio. Si de las inspecciones que realice el Banco, o de los
informes que reciba, se determina que el mantenimiento se efectia por debajo de los
niveles convenidos, el Prestatario y el Organismo Ejecutor deberdn adoptar las
medidas necesarias para que se corrijan totalmente las deficiencias.

VI. ASPECTOS AMBIENTALES

6.01 Para el disefio y ejecucion de los componentes y actividades del Programa, se
tendrdn en cuenta las previsiones pertinentes que sobre aspectos ambientales estén
consideradas en el Contrato y Documento de Préstamo y en los criterios de
elegibilidad ambiental contenidos en los anexos a este Reglamento, en especial a lo
especificado en el Anexo 1.2 y Anexo 1.3 sobre Procedimiento Ambiental del
Programa. Lo establecido en dichos anexos responde a la legislacion y normas
técnicas sanitario y ambientales a escala federal y provincial que deberan cumplir
las inversiones a ser financiadas por el Programa.

6.02 Los disefios de las obras indicardn explicitamente el cumplimiento de dichos
requerimientos. Adicionalmente los Informes Semestrales sobre la Ejecucion del
Programa presentados al BID, contendrdn un apartado que presente los resultados
del cumplimiento de las regulaciones ambientales pertinentes.
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6.03 Los sub-ejecutores garantizardn el cumplimiento de las regulaciones ambientales.
Sera obligacion de la UCOPRO verificar que dichas previsiones sean cumplidas.

VII. PROGRAMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.01 El siguiente Cuadro V-1 resume las principales instancias e instrumentos de
programacion, supervision y evaluacion, aplicables a la ejecucion de Programa.

Cuadro V -1
Instancias e Instrumentos de Temas de Supervision
Supervision
SUPERVISION PERIODICA e Revision de contratos, elegibilidad, CV, informes
1. Reuniones BID-UCOPRO finales evaluaciones de desempeiio.
2. Visitas al terreno e  Cumplimiento de cldusulas contractuales.
3. Revision de documentacion e  C(riterios de elegibilidad y focalizacién, declaracién de
4. Evaluacion periddica elegibilidad, documentacién de respaldo.
Institucional e Implementacién de acciones de la Matriz de
Fortalecimiento Institucional (Anexo IV.1).
e  Cumplimiento de normas y procedimientos del BID y
actualizacion de registros contables.
¢ Evolucién de indicadores.
e  Otros temas.
SUPERVISION SEMESTRAL e POA.
1. Informes de Avance ¢  Plan de Adquisiciones.
Semestrales e Programacién Financiera y de desembolsos.
2. Reuniones con UCOPRO y e  Cumplimiento de cldusulas contractuales.
Sub-ejecutores e  Otros temas.
EVALUACION ANUAL e Cumplimiento del POA, Plan de Adquisiciones y Plan
1. Misién de Revisiéon Anual de Mantenimiento.
2. EFAs Auditados e  Cumplimiento de cldusulas contractuales.
3. POA e Coordinacién y Articulacién entre el Ejecutor y los Sub-
4. Informe de Mantenimiento ejecutores.
5. Plan de Adquisiciones ¢ Identificacién de problemas y desvios y acuerdos para
6. Informes Semestrales su solucién.
7. Informe de Evaluacién anual e  Seguimiento de acuerdos.
®  Asignacion presupuestaria del Programa.
¢ Indicadores de productos y resultados.
e Lecciones aprendidas.
e  Situacién fiscal provincial.
e  Otros temas.
EVALUACION FINAL Y e  Grado de cumplimiento del Plan General de Ejecucion,
EXPOST de los POAs, Planes de Adquisiciones y de
1. PCR Mantenimiento.
2. Taller de Evaluacion e Andlisis de la gestion del Programa. Identificacién de
3. Informe Final de Evaluacién los principales problemas y posibles soluciones.
4. Informe Evaluacion Ex - post Lecciones aprendidas.
e Perspectiva de los beneficiarios.
e Evolucién de los indicadores de resultados e impacto
del Programa.
e  Evaluacion de la estructura de control interno,
financiero y contable.
e  Cumplimiento de cldusulas contractuales.
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Instancias e Instrumentos de Temas de Supervision
Supervision
¢ Informes de la Auditoria Externa.
e Nivel de coordinacidn y articulacién logrado.
e  Otros temas.
OTROS e Pertinencia de las adquisiciones y de los gastos
1. Revision de elegibilidad de incurridos en términos del Plan de Adquisiciones y de
inversiones los objetivos del Programa.
2. Revision ex —ante y ex —post | e  Aplicacién de los procedimientos de adquisiciones y
de adquisiciones desembolsos acordados con el BID.
3. Revisién de solicitudes de e Aspectos de eficiencia, economicidad, transparencia y
desembolsos legalidad en los procesos.
4. Certificacién de desembolsos
a cargo de la Auditoria
Externa

A. Taller de Arranque

7.02  Una vez que el BID haya aprobado el financiamiento para este Programa, se
convendrd la realizacién del Taller de Arranque. Participaran en éste el BID, las
autoridades provinciales que sean pertinentes, el Organismo Ejecutor- ACIF-
UCOPRO y representantes de los sub-ejecutores.

7.03  El objetivo del taller serd profundizar en el conocimiento del Programa por las
partes involucradas, en especial con respecto a aquellos aspectos especiales que asi
lo requieran. La UCOPRO convendran su temario, el que por lo menos contendra
los siguientes aspectos:

(i)

(ii)
(i)
(iv)
(v)

(vi)

Revision y actualizacidn, del Marco Légico del Programa. Se dard un énfasis
especial a los indicadores necesarios para poder verificar posteriormente el
cumplimiento de los objetivos del Programa y sus Componentes y
Actividades;

La Programacion General de Ejecucion del Programa, mecanismos de
seguimiento, control de gestién y control operativo;

Procedimientos de administracién contable — financiera;
Procedimientos para requerimientos y desembolsos;

Procedimientos a ser utilizados para las contrataciones de obras, bienes y
Servicios;

Procedimientos a ser utilizados para las contrataciones de firmas consultoras y
consultores individuales;

(vii) Procedimientos la administracién, disponibilidad y archivo de documentacion;

(viii) Cumplimiento y control de cumplimiento de Cldusulas Contractuales, dando

(ix)

énfasis al cumplimiento de las Condiciones previas al Primer Desembolso;

Andlisis de los riesgos principales que podrian afectar el Programa,
incluyendo aquellos que resultan de un analisis institucional del contexto en el
cual se desarrollaré la ejecucion del Programa. El tablero de control resultante
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de este ejercicio de evaluaciéon de riesgos deberd incluir las medidas a
considerar para mitigar el eventual impacto de los riesgos en la ejecucion del
Programa.

B. Informe Inicial

7.04 La UCOPRO preparara y presentard para el acuerdo con el BID el Informe Inicial
del Programa, el cual incluird un Plan General de Ejecucién de todo el Programa, el
POA del primer afio en los términos indicados en la seccién C siguiente, y el
cronograma de preparacion de los Manuales especificos que se hubieren acordado.

7.05  Con base a los resultados del Taller de Arranque, la UCOPRO podra complementar
y actualizar dicho Informe en la medida que no se modifiquen sus lineamientos
basicos.

C. Plan Operativo Anual (POA)

7.06  El POA contendrd la programacion de todas las acciones a ser realizadas durante el
afio para la ejecucién del Programa, incluyendo: (a) la programacién anual de todas
las actividades y las metas de ejecucion; (b) el Plan de Adquisiciones para los
siguientes 18 meses; (c) la programacion financiera; (d) las medidas previstas para
mitigar los riesgos identificados; (e) las modificaciones propuestas en la estructura
de la UCOPRO y de los sub-gjecutores, incluyendo variaciones del personal; y (f) el
plan anual de fortalecimiento institucional. E1 POA se presentard antes del 1° de
diciembre de cada afio.

D. Evaluacion Periodica Institucional

7.07  Esta evaluacién serd hecha en cualquier oportunidad en la que el BID lo juzgue
necesario. Serd realizada por el BID, o por los consultores que éste designe para
ello, y estard dirigida al Organismo Ejecutor y sub-ejecutores. En ellas se evaluard,
entre otros aspectos, lo siguiente:

(i) Disponibilidad del personal y organizacién requeridos para la ejecucioén del
Programa;

(ii) Disponibilidad del espacio, las instalaciones, los sistemas y los equipos
necesarios para una correcta ejecucion del Programa;

(iii) Sistemas de archivo y su adecuacién para conservar en forma ordenada y
segura toda la informacién del Programa, lo mismo que la forma en que la
misma puede ser consultada y utilizada eficientemente por los usuarios;

(iv) Implementacién y grado de cumplimiento y utilizacién de la Programacién y
del control de gestion de la operacién, y de los controles operativos en cada
area técnica;

(v) Administracién de Contratos;

(vi) Implementacion, grado de cumplimiento y utilizacién de los procedimientos
Contables y Administrativos del Programa, y de los aplicables a procesos de
adquisicion;
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(vii) Registros contables del Programa y la oportunidad con que se llevan;
(viii) Control de cumplimiento de cldusulas contractuales.
E. Sistema General de Informes

7.08  El prestatario debera elaborar y someter al Banco los siguientes informes, que seran
desarrollados por las Coordinaciones Sectoriales y Unidades de Administracion del
Programa.

(i) Informes de desembolsos semestrales. La UCOPRO debera enviar al Banco,
60 dias después de concluido cada semestre, el estado del Fondo Rotatorio
conteniendo el detalle de los fondos utilizados pendientes de justificacion ante
el Banco, los saldos disponibles en cuentas bancarias (adjuntando extractos
bancarios) y la conciliacién y explicacion de la diferencia que pudiera existir
con el monto que figura en el Informe BID LMS].

(ii) Informes de progreso semestrales. La UCOPRO deberd enviar al Banco, 60
dias después de concluido cada semestre calendario, durante la ejecucién del
Programa, informes de progreso semestrales que reflejen: (a) los datos
necesarios para que el Banco pueda realizar un seguimiento efectivo del
desarrollo del Programa; (b) los principales problemas detectados por la
UCOPRO que puedan poner en riesgo el desarrollo de los proyectos; y (c)
evaluacion de los resultados y metas definidos para los proyectos especificos y
para todo el Programa en su conjunto.

(iii) Estados Financieros del Programa. En un plazo no superior a los 120 dias
de concluido cada afo calendario, el Prestatario deberd presentar los estados
financieros del Programa, auditados por la firma que se contrate para la
evaluacién de las adquisiciones, contratacion de obras y servicios y de los
desembolsos realizados.

(iv) Informes Requeridos en Misiones de Supervision y/o Evaluacion
realizadas por el Banco. La UCOPRO deberd enviar al Banco los informes y
la documentacién requerida para las Misiones de Supervision y/o Evaluacién
en los términos y plazos que en cada caso se establezcan.

(v) Informe final. En un plazo no superior a los 120 dias de concluida la
operacion, el Prestatario deberd presentar el informe final que, como minimo,
contenga: (a) un andlisis de los resultados que se han logrado con el Programa;
(b) los principales obsticulos que han dificultado su ejecucién; y (c) las
conclusiones y recomendaciones que podrian tenerse en cuenta en la
elaboracidn de futuras operaciones con caracteristicas similares a las de este
proyecto.

F. Evaluaciones Operativas Anuales

7.09 Con el fin de fortalecer el seguimiento del Programa, antes del 31 de marzo de cada
afio, se llevardn a cabo Misiones de Administracién para evaluar operativamente los
avances del Programa. En ellas participaran por la Provincia, el Ejecutor, los sub-
ejecutores y la UCOPRO, en adicién a los representantes del Gobierno de la
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Provincia y del BID. Los objetivos de estas misiones serdn revisar el grado de
avance del Programa y de su Plan de Ejecucidn, el cumplimiento del cronograma de
desembolsos, el grado de cumplimiento obtenido en los objetivos del Programa y la
revision de riesgos e identificacion de medidas para su mitigacion. Durante la
Mision, se actualizard la Matriz de Fortalecimiento Institucional (MAFI) vigente al
afio anterior. La MAFI inicial se incluye como Anexo IV.1 de este Reglamento
Operativo.

7.10 A los efectos de apoyar las revisiones anuales, la UCOPRO presentard al BID un
informe anual de evaluacién. Los informes incluirdn el avance en los resultados, el
grado de cumplimiento de los POA, del Plan de Adquisiciones y del Plan General
de Ejecuciodn, el andlisis de la gestion del Programa, las lecciones aprendidas y la
perspectiva de los beneficiarios, entre otros. Los resultados de esta evaluacion serdn
incorporados posteriormente en el PCR del Programa.

7.11 Las proyecciones fiscales serdn compatibles con el proceso de saneamiento fiscal y
financiero que la Provincia ha emprendido. Estas proyecciones serdn monitoreadas
semestralmente. En caso de producirse cambios en las mismas como consecuencia
de shocks o situaciones extraordinarias, la Provincia se compromete a tomar los
cursos de accién necesarios para retomar la trayectoria prevista en el marco fiscal
acordado.

G. Evaluacion Intermedia

7.12  Como parte del seguimiento del Programa se realizard una evaluacion intermedia
independiente de proceso y de resultados, que incluird el avance en la ejecucion de
los componentes y de los indicadores especificados en el Marco Légico y extraera
lecciones aprendidas aplicables a subsecuentes operaciones. Dentro del plazo de
veinticuatro (24) meses contados a partir del primer desembolso del
Financiamiento, o al constatar el desembolso del 40% de los recursos, cualquiera
que ocurra primero, el Ejecutor contratard una firma especializada independiente
para realizar la Evaluaciéon de Medio Término del Programa, de conformidad con
términos de referencia acordados con el Banco. La evaluaciéon de medio término
incluird una evaluacién de proceso con base a la ejecucion observada a la fecha de
la evaluacion. También incluird una evaluacion de probables resultados, para lo cual
se utilizard a una muestra de las inversiones andlogas del 1287/0C-AR.

H. Evaluacion Final

7.13  Cuando se haya alcanzado por lo menos un nivel de desembolsos de noventa por
ciento (90%) del Financiamiento o seis (6) meses antes de la fecha del ultimo
desembolso, lo que ocurra primero, el Organismo Ejecutor deberd haber contratado
una firma especializada independiente para realizar, de conformidad con los
términos de referencia acordados con el Banco, la Evaluacion Final del Programa,
con el fin de analizar los resultados del Programa e identificar las lecciones
aprendidas.

7.14  La evaluacion final también incluird aspectos relacionados con: (i) la evaluacion de
la estructura de control interno, financiero y contable adoptado; (ii) aporte oportuno
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7.15

8.01

8.02

8.03

8.04

8.05

de los recursos de contrapartida local; (iii) manejo de los recursos financieros y
justificaciones de gastos; (iv) cumplimiento de cldusulas contractuales; (v) informes
de los auditores externos; y (vi) el nivel de coordinaciéon Yy articulacion
interinstitucional logrado entre los organismos participantes. Con la debida
anticipacion, podrd acordarse con las autoridades de la Provincia, la realizacion de
una evaluacion ex - post del Programa.

Taller Final

Cuando la Evaluacién Final del Programa se encuentre avanzada, se acordard la
realizacién del Taller Final, en el que participardn el BID, las autoridades
provinciales que sean pertinentes, el Organismo Ejecutor, los sub-ejecutores, y
consultores que hayan participado en el seguimiento y las evaluaciones intermedia y
final. En el taller se tratardn todos los temas alcanzados por la evaluacién final y sus
conclusiones serdn consideradas en los documentos de la evaluacion.

VIII. AUDITORIA

La UCOPRO deberd presentar al BID sus estados financieros, asi como la
informacién financiera y contable, operacional y de cumplimiento de las clausulas
contractuales del Programa, acompafiada del Dictamen de los auditores
independientes, previamente aceptados por el BID, de acuerdo con lo establecido en
el Articulo 7.03 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo.

A tal efecto, la UCOPRO mantendrd actualizados sus registros contables y
coordinard con los auditores para que €stos puedan avanzar progresivamente en sus
labores durante el afio. La UCOPRO presentara al BID, dentro de los 120 dias del
cierre del ejercicio fiscal, los estados financieros auditados del Programa. La
auditoria del Programa serd realizada por una firma de auditores independiente
aceptable al Banco, con la cual el Prestatario deberd suscribir un convenio por toda
la vigencia del Programa.

El informe de los auditores sobre los estados financieros del Programa incluiréd su
opinién con respecto a la informacién financiera y operacional requerida por el
BID, la evaluacion del sistema de control interno y la utilizacién de los recursos del
Programa de acuerdo con los términos y condiciones del contrato. Deberd incluir
sus recomendaciones para corregir o subsanar las fallas encontradas.

La Auditoria Externa tendrd a su cargo, ademds de emitir el dictamen sobre los
EFAs anuales, la certificacion de los desembolsos a presentarse al BID. Para ello,
deberdan cumplir con lo estipulado en las guias AF-300 y AF-400, que incluye la
revision de la documentacion de soporte de los desembolsos, su pertinencia y el
adecuado cumplimiento de los procedimientos de adquisiciones, incorporando la
opinidén sobre la propiedad de los pagos y su justificacion. El Organismo Ejecutor y
los sub-ejecutores facilitard el acceso a los archivos y registros.

En el caso de que dicha auditoria sea realizada por una firma privada, en la
seleccién y contratacion de los auditores, se utilizardn los procedimientos del Banco
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sobre la materia que constan en el documento AF-200. Los costos de auditoria seran
efectuados a cargo del Financiamiento.

IX. MODIFICACIONES AL REGLAMENTO OPERATIVO

9.01 Durante la ejecucion del Programa, el prestatario o ejecutor podran solicitar al BID
modificaciones al cuerpo principal y a los Anexos de este RO. Estas deberén estar
debidamente fundamentadas y no podran modificar los objetivos del Programa o las
previsiones del Contrato o de sus Anexos, ni modificar las condiciones de
elegibilidad para desembolsos de la operacion. Preferentemente, los cambios al RO
serdn considerados en el marco de las revisiones anuales del Programa.

9.02 El BID analizaré la pertinencia de dichas modificaciones y de ser el caso dard su
consentimiento por escrito a las mismas. Como resultado de esta aprobacion se hara
la versién modificada del RO, que pasard a ser la vigente, previa no-objecion del
BID y aprobacion por las autoridades locales. La UCOPRO mantendrd en sus
archivos todas las versiones del RO, tomando el debido cuidado de que en cada
caso se apliquen las normativas del RO vigente en cada momento.

9.03 El Reglamento Operativo detalla las acciones, procedimientos y reglas acorde con
las disposiciones establecidas en el Contrato de Préstamo No.1765 OC-AR. No
obstante, de existir una contradiccion entre el Reglamento Operativo y el Contrato
de Préstamo y/o las normas y politicas del BID a las cuales refiere, predominaran
éstos dltimos. De existir una contradiccion entre el texto principal del Reglamento
Operativo y alguno de sus anexos, predominaré el primero.

Octubre de 2006.
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